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Resumen:

Los proyectos urbanos en las ultimas décadas se han situado como
principal instrumento de intervencién y ordenamiento para las
ciudades; para esto, intentan responder a la l6gica competitiva
y de marketing urbano; apuestan por grandes mediaciones que
implican inversiones, complejos convenios publico-privados y una
fuerte carga imaginaria e iconica de las actuaciones urbanisticas
que determinan el desarrolloy mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes. Todo esto hace parte del objetivo principal de
los planes de ordenamiento territorial.

Por ello, determinar la transformacién del area y del conjunto
urbano desde los grandes proyectos estratégicos, conlleva a
rupturas y tensiones que reflejan las diferentes visiones de los
agentes que habitan en el territorio de intervencién y fijan la
configuracion del modelo de ciudad, planteado como hito catalizador
de desarrollo en las estructuras urbanas. De alli, las operaciones
urbanas estratégicas podrian estar claramente referenciadas
con el urbanismo neoliberal que, desde la teoria y la practica,
orientan el mercado global y urbano, y los negocios empresariales
eindustriales; y dejan al margen las necesidades y los compromisos
sociales, por aumento de las desigualdades socio-espaciales, la
pérdida de valores democraticos.

Palabras clave: Planificacion, ordenamiento urbano, sistema
capitalista, politicas publicas y territorio.

Abstract:

Urban projects in recent decades have become the main instrument
of intervention and planning for cities; to this end, they try to
respond to the competitive logic and urban marketing; they bet
on large mediations that involve investments, complex public-
private agreements and a strong imaginary and iconic load of
urban planning actions that determine the development and
improvement of the quality of life of the inhabitants. All this is
part of the main objective of land use plans.

Therefore, determining the transformation of the area and the
urban set from the large strategic projects leads to ruptures and
tensions that reflect the different visions of the agents that inhabit
the territory of intervention and set the configuration of the city
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model, proposed as a catalytic landmark of developmentin urban
structures. From there, the strategic urban operations could be
clearly referenced with neoliberal urbanism that, from theory
and practice, guide the global and urban market, and corporate
and industrial business; and leave aside the needs and social
commitments, by increasing socio-spatial inequalities, the loss of
democratic values and the management of urban space sponsored
by major cultural, socio-political changes, among others, that try
to determine the new territorial challenges based on production
systems.

In conclusion, to understand the planning processes of the new
city model in Villavicencio-Colombia, is to consider the territorial
phenomena that generate the processes of change, modification
and implementation of regulations articulated to the wills of power.

Keywords: Planning, urban planning, capitalist system, public
policies and territory.

Introduccion.

La historia territorial en Colombia se relaciona con aquellos
procesos para comprender el ordenamiento territorial desde
la conformacién de territorios, cuya jurisdiccion parte desde la
comprensién de entender las sinergias del Estado. Es asi que
se hace necesario vislumbrar las relaciones entre poblacién y
normatividad territorial, dentro de lo que determinamos como
desarrollo. La misma Constitucién Politica de Colombia (1991)
contiene esta idea, la de que los entes territoriales deben concebir
dentro de su autonomia el objetivo para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany
en la prevalencia del interés general. (Articulo 1).

De esta manera, entender el territorio colombiano y
especificamente Villavicencio, es evidenciar que la organizacion
politico-administrativa basada en la Ley 388 de 1997, dejo varias
inconsistencias en la configuracion fisico-espacial en pro del
desarrollo municipal, motivo que ha forjado -desde las normas
de superior jerarquia- instrumentos de planificacion dentro de
sus autonomias territoriales, a través de varios métodos que le

Revista de la Escuela de Arquitectura
Corporacién Universitaria del Meta

-
~



Urbanismo + movilidad

Concéntrica

-
2]

apuestan el mayor y mejor desarrollo en pro de la poblacién.
Esto se evidencia en el Articulo 265 del Plan de Ordenamiento
Territorial (Acuerdo 287/2015) desde las operaciones urbanas
estratégicas - OpURBE, cuya funcién es actuar como mecanismo
de ordenamiento para el redesarrollo de las zonas de uso industrial
en suelo de clasificacion suburbana.

Por tanto, este texto aborda a las OpURBE desde su minima
expresion con base en el significado de la norma a escala local,
y teniendo en cuenta los objetivos y proyectos implementados
dentro del contexto de Villavicencio, Meta.

Asimismo, este estudio resalta la importancia de considerar
la territorialidad desde una perspectiva a largo plazo y centrar
el analisis en el territorio, no sélo en las practicas territoriales,
sino también, generando la critica al ordenamiento territorial
a raiz de los instrumentos de planificacion a implementar en
Villavicencio-Meta, y que esta presenciando la configuracién de un
urbanismo neoliberal, cuya finalidad radica en la interpretacion de
las estructuras de la sociedad, a través de sistemas de produccién
del mercado inmobiliario.

Metodologia.

La perspectiva metodoldgica abordada en el estudio se basa en
el método cualitativo de descripcidn, el cual radica en comprender
desde la experiencia personal, académica y profesional, algunos
factoresincidentes en los fenémenos territoriales. Esto se considera
ya que la realidad esta construida por los individuos que interactian
con sumundo social, es decir, la manera como toman sentido en su
mundo las experiencias que se tienen en él. Esto en concordancia

con la implementacién e interpretacidn normativa de las leyes
colombianas que regulan el ordenamiento territorial: La Ley 388
de 1997 a escala nacional y el Acuerdo 287 de 2015 a escala local
del municipio de Villavicencio, para determinar las realidades
fisico-espaciales del territorio.

Marco Tedrico.

Pericia del nuevo Urbanismo Territorial,
Villavicencio-Meta.

Las operaciones urbanas estratégicas (OpURBE) enlazan
actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos de gestion
urbana, basadas en procesos econdmicos y sociales en sectores
especificos del territorio, primordiales para consolidar a corto,
medianoy largo plazo la estrategia del ordenamiento territorial (OT),
formulado dentro del modelo de ciudad que se quiere implementar.
Esto se da acorde con la vigencia y la revision estipulada por las
disposiciones contenidas en las leyes del desarrollo territorial a
escala municipal, cuya finalidad es orientar los recursos de inversion
para que seanincluidos en el respectivo programa de ejecucion de
cada administracién municipal donde se garanticen los derechos
obtenidos bajo el Articulo 2 de la Ley 388/1997.

En consecuencia, se presenta el analisis cualitativo de entender
qué son, cdmo se estan implementando, para qué sirveny cémo es
la regulacion de las OpURBE en Villavicencio. Desde la concepcién
holistica dada por categorias como Ordenamiento Territorial,
Urbanismo Neoliberal, Politicas Publicas y Territorio, se valoran
las interpretaciones para los procesos de hacer ciudad.
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Ordenamiento territorial basado en politicas de un
urbanismo neoliberal.

Con el ingreso de la globalizacion, producto de los grandes
desafios adquiridos desde la finalizacién de la revolucién industrial,
las ciudades del siglo XXI son “llamadas” a nivelarse a la economia
internacional. Para tal efecto, asumen las capacidades de innovacion,
amplian su capacidad competitiva y permiten un amplio complejo
de movilidad de personas, mercancias y de capital, para desarrollar
nuevas infraestructuras, de forma que sean capaces de atraer mas
actividades de interés dentro de una hegemonia que determina
relaciones de poder dentro de la escala territorial. Sin embargo,
la reestructuracion territorial se transforma, se moderniza, se
reinventa en todo momento, sobre todo, crea tiempos en tiempos,
condiciones locales de produccion y reproduccién, las cuales son
también situaciones globales que permiten a la ciudad tener hoy
un papel fundamental. Segiin Bazant (2014).

Las ciudades son construidas por el hombre. Y los motivos
para que el hombre se haya congregadoy se siga congregando
para habitar en colectividad [...], la socializacion genera usos
y costumbres que se van traduciendo en una identidad
cultural propia; se genera un beneficio econémico tangible
pues la aglomeracion de personas permite el intercambio de
bienesy servicios del cual todos los habitantes se benefician

[.1(p.17)

Es por ello que la ciudad, en su analisis histérico, determina
como su generalidad produce profundas reestructuraciones no
s6lo econdmicas, sino también sociales, politicas y territoriales
(Harvey, 2005), convirtiéndose en componentes centrales de una
teoria politica y econdmica que retoma la doctrina del liberalismo
clasicoy la replantea dentro del esquema capitalista actual, bajo

principios mas radicales. De hecho, muchas de las estrategias
neoliberales de dominio politico e ideoldgico se han generado
en las ciudades (Brennery Theodore, 2004, p. 28).

Concretamente, los cambios politicos producidos desde los afios
setenta denominados en lo tedrico conceptual como neoliberalismo,
han transformado significativamente la forma de construir las
ciudades. Lo que indica que esto surge como respuesta a una serie
de factores que empezaron a cuestionarse por la acumulacion
del capital y a debilitar los poderes facticos; encontrando en el
urbanismo una forma de mercantilizacién y de estabilidad de las
clases hegemonicas y especificamente en el espacio publico, un
anclaje espacial de reproduccién del capital (Filipe, 2013).

Como sefiala Smith (2004), la utilizacion del término urbanismo
neoliberal es correcta en la medida en la que existe una forma
especifica de hacer ciudad plenamente coherente con los procesos
globales de reestructuracion socioecondmica. Los distintos gobiernos
acompafiany favorecen en este proceso las condiciones legalesy
econdmicas, permitiendo con esto el despliegue del modelo, por
ejemplo, el discurso que orienta las politicas urbanas, centrado en
la necesidad de dotar a cada una de las ciudades de las mejores
condiciones para alcanzar el éxito en el contexto de una red urbana
jerarquizada y marcada por la competitividad.

En sintesis, estas politicas favorecen el aumento de la desigualdad
social y, bajo distintas formulaciones, se genera la segregacion
urbana para laimplementacién de un claro ordenamiento territorial
gue se basa en nuevos proyectos de desarrollo urbano. Por el
contrario, con frecuencia se ejecutan grandes proyectos que
suponen la transformacién de barrios, con tiempos de ejecucién
muy dilatados y con importantes consecuencias sociales, como
lo esta implementando el municipio de Villavicencio a través del
Decreto 475 de 2017, el cual regula las OpURBE.
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1 Por medio del cual se adopta el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial del muni-
cipio de Villavicencio, y se dictan otras dis-
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Resultados.

Operaciones Urbanas Estratégicas ~-OpURBE-

Los procesos de configuracion territorial en Villavicencio- Meta
cada vez son mas evidentes producto del acelerado crecimiento
de la poblacion, y cuyo indice poblacional se consolida en 495.227
habitantes, representando el 50.54 % de la poblacion total del
departamento del Meta (Plan de Ordenamiento Territorial, 2015).
Por esta razén, el desarrollo inmobiliario ha pasado a convertirse
en uno de los pilares del crecimiento de las economias urbanas
(Smith, 2004). Esto nos muestra coémo los mercados inmobiliarios
urbanos son uno de los principales vehiculos de acumulacién de
capital del urbanismo neoliberal (Diaz, 2006). Las dinamicas urbanas
empiezan a establecer las fortalezas del territorio, respaldadas por
todas aquellas medidas que destacan la sinergia entre el sector
publico y privado, que apuntan a la carga de la recaudacién de
impuestos, el impulso de la actividad turistica y el aumento del
empleo acorde con la vocacion de la ciudad.

Como resultado, diversas reglamentaciones urbanisticas
han determinado que las Operaciones Urbanas Estratégicas
(OpURBE) contribuyen dentro de los sistemas de ciudad y sus
redes o estructuras urbanas determinadas por objetivos en comun
que conforman una ciudad en equilibrio natural, artificial y social,
coexistiendo de forma sostenible y armoénica entre los grandes
proyectos urbanosy las necesidades del hombre (Duque, 2013).

¢Qué son?

El Acuerdo No. 287 de 2015’ establece, en su capitulo VI, los
tratamientos urbanisticos y los instrumentos de gestion y de

planificacion para el desarrollo de Villavicencio, y determina en
el Articulo 265 las OpURBE como:

[...] aquellos proyectos de iniciativa privada e impulso municipal
que permiten la habilitacién de grandes extensiones de suelo
urbano a usos mas eficientes acordes a las condiciones del
territorio como infraestructura vial y/o entorno urbano y que
requieren de un ejercicio asociativo por parte de los particulares
en su gran mayoria industriales que deben migrar a las areas
de actividad industrial localizadas en suelo suburbano del
municipio [...]

Reguladas el diecisiete de noviembre por Decreto No. 475
del afio 2017, “Por medio del cual se reglamenta el instrumento
de Operaciones Urbanas Estratégicas (OpURBE) en el municipio
de Villavicencio y se dictan otras disposiciones”, a través de la
vigencia administrativa del alcalde William Orlando Barbosa Rozo.
De esto sigue su implementacién, la cual estd determinada por
disposiciones generales que hacen énfasis especifico dentro del
decreto, como:

® Determinar el alcance
Ambito de aplicacién

[

® Iniciativa
©® Condiciones para el desarrollo
[

Normas urbanisticas (usos de suelo, alturas,
cesiones, perfiles, entre otros)

® Procedimiento

En ese sentido, la ciudad que establece la concepcidon de
instrumentos como las OpURBE esta incluyendo la expresion
y proyeccién de los objetivos del OT a través de un conjunto de
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decisiones, actuaciones, acciones de agentes publicos y privados,
basados en acciones y proyectos que se regulan por diferentes
instrumentos de planeamiento (Plan de Ordenamiento Territorial,
planes parciales, Plan de Desarrollo Econémico y Social, y su
programa de ejecucion, etc.). Las consecuencias de este modelo
de desarrollo inmobiliario son extremadamente preocupantes,
profundizan en la divisidbn socioeconémica del espacio y crea, por
ejemplo, condiciones éptimas para la consolidacion y multiplicacion
de los enclaves de exclusion social. Se aleja la posibilidad de
configurar espacios urbanos mixtos desde el punto de vista
social; la ciudad es cada vez mas la suma inconexa de una serie
de 4reas sociales internamente muy homogéneas. Areas definidas
basicamente por la capacidad de compra (y endeudamiento) de
los adquirientes de vivienda (Diaz, 2006).

¢Cudl es su objetivo?

Las OpURBE, tal como estan reguladas en el POT de Villavicencio,
se constituyen en el medio para alcanzar los propdésitos de
ordenamiento referidos a las estructuras socio-econémicas
y espaciales, y, particularmente en el espacio concreto de
articulacion entre los modelos de planeacion local vigentes en el
pais, convirtiéndose en el soporte o mecanismo orientador de los
designios de categorizacién referidos a las estructuras sociales,
econémicasy espaciales, como parte de una estrategia de desarrollo
territorial que combina, tres principios basicos:

1. Laprotecciény tutela del ambiente. Los recursos naturales
y su valoracién como sustrato basico del ordenamiento
territorial.

2. Elperfeccionamientoy la optimizacion de la infraestructura
para la movilidad y la prestacion de servicios publicos y
sociales paratodos los ciudadanos basados en una perspectiva
regional y el contexto llanero.

3. Laintegracion socio-econdmica y espacial del territorio
urbano y rural a nacional y con la red de ciudades prevista
para laregion de la Orinoquia en relacién de sus contextos
y/o departamentos circundantes, concretando estructuras
de redes para principios del restablecimiento de:

® La estructura ecoldgica principal
@ La estructura funcional de servicios
® La estructura socio-econémica y espacial

No obstante, el instrumento OpURBE encarna sus objetivos a
partir de la densificacién de las actividades econémicas a través de la
generacion de mayores economias de aglomeracién y concurrencia,
agudizando la competencia por el espacio, donde la validez social
de laley cede ante la fuerza de los beneficios privados que puede
obtener quien se apropia de espacios que parecieran no tener
dueios. (Rinaudo, 2004, p. 89)

Proyectos OpURBE establecidos en el Plan de Ordenamien-
to Territorial, Villavicencio, Meta

Uno de los pares dialécticos claves para entender la forma,
el paisaje y la estructura urbana en Villavicencio, es la dualidad
relacional entre cambio y permanencia. Podemos imaginar la
historia urbana plagada de intervenciones que supusieron cambios
mas o0 menos importantes, en algunos casos de un antes y un
después, en las ciudades donde se llevaron a cabo, como lo
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determina Calvino (1992), “Las ciudades, como los suefios, estan
construidas de deseos y de miedos, aunque el hilo de su discurso
sea secreto, sus reglas absurdas, sus perspectivas engafiosas y
toda cosa esconda otra” (p.28).

Por ende, el modelo de ciudad establecido en Villavicencio
parte desde una visidon de ciudad consolidada en seguridad,
competitividad, turismo y de servicios, conservando su entorno
natural en pro del mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a través de objetivos, politicas y estrategias con incidencia
en las politicas publicas que determinen:

1. Una ciudad con paisaje llanero:
Sostenibilidad en el reconocimiento, conservacion y
armonizacion del paisaje llanero.

2. Unaciudad con calidad de vida:
Crecimiento organizado y formal en pro de la poblacién actual
y de las nuevas generaciones, basado en un ordenamiento
funcional poli-céntrico que garantice el goce y disfrute de
los derechos individuales y colectivos.

3. Unaciudad segura:
Fundamentada en los principios del respeto porlaviday la
seguridad humanay del entorno natural.

4. Unciudad turistica y competitiva:
Paralograr el aprovechamiento de posicionamiento geografico
y de territorio, obligado a participar en la transformacién de
Sus procesos sociales, ambientales, econémicosy culturales,
a partir del desarrollo de infraestructura, produccion y de
tecnologia.

En concordancia con lo anterior y en referencia al Acuerdo
municipal 287 de 2015, dentro del desarrollo territorial se
determinaron como OpURBE los siguientes proyectos:

bre del proyecto: La Alb

08 ()
o L
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Instrumento

orada

Universidad Santo Tomas

Objetivos principales

. Relocalizar las industrias del sector en

las zonas industriales habilitadas en el
suelo suburbano.

Fomentar la construccién de proyectos
integrales de vivienda, servicios,
comercio y equipamiento.

. Garantizar la aplicacion de sanas

practicas constructivas, como urbanis-
mo sostenible y cubiertas verdes.

Desarrollar un régimen especial de
reparto equitativo de cargas, y benefi-
cios por la participacion obligatoria en
el desarrollo de cargas generales como
la ampliacion de la avenida carrera 22
o Puerto Lopez.

. Complementar la red peatonal y de

ciclo-rutas de manera independiente o
anexa a la red vial arterial.

Figura 01 { Localizacién e imagenes
proyecto La Alborada.

Fuente: Acuerdo 287 de 2015 intervenida
por: Angie Cubides
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6. Habilitar minimo 30 % del 4rea neta

como espacio publico, principalmente
espacio verde.

Construir equipamientos del orden
urbano y comunal, en los suelos de

4, Desarrollar un régimen especial de

reparto equitativo de cargas y benefi-
cios por la participacion obligatoria en
el desarrollo de cargas generales,
como la ampliacion de la via que
conduce al municipio de Acaclas, o

Urbanismo + movilidad

Concéntrica o4

N
2]

cesiones para el equipamiento comu- carrera 44.
nal y en predios privados dentro del
area construida. 5. Complementar la red peatonal y de

ciclo-rutas de manera independiente o
anexa a la red vial arterial.

Nombre del proyecto: Montecarlo 6. Habilitar minimo 30 % del 4rea neta
\ = como espacio publico, principalmente
espacio verde.

7. Construir equipamientos del orden
urbano y comunal en los suelos de
cesiones, para equipamiento comunal,
y en predios privades dentro del area
construida.

Nombre del proyecto: San Fernando
%

Figura 02 ) Localizacion e imagenes
proyecto Montecarlo. Montecarlo Via Acacias Parque Fundadores
Fuente: Acuerdo 287 de 2015 intervenida

por: Angie Cubides Instrumento Modalidad Objetivos principales

1. Relocalizar las industrias del sector en
las zonas industriales habilitadas en el
suelo suburbano.

2. Fomentar la construccion de proyectos
integrales de vivienda, servicios,

comercio y equipamiento. Figura 03 { Localizacién e imagenes

proyecto San Fernando.

Fuente: Acuerdo 287 de 2015 intervenida

3. Garantizar la aplicacion de practicas
por: Angie Cubides

OpUrbe Redesarrollo sanasy constructivas como urbanismo
sostenible; cubiertas verdes y materia-
les amigables con el medio ambiente.
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Instrumento Modalidad Objetivos principales

1. Mejorar la movilidad peatonal a través
de la construccion de un eje exclusivo
que conecte la Plaza de Banderas con
el Parque del Hacha. Igualmente, la
ampliacion de andenes de la transver-
sal 29, la carrera 33y la calle 35.

2. Garantizar el retiro sobre el cafio
Gramalote e intervenir la FMA en los
términos sefalados por el POT.

3. Garantizar el retiro sobre el cafio
Gramalote e intervenir la FMA en los
términos sefalados por el POT.

4. Garantizar la aplicacion de précticas

sanasy constructivas, como urbanismo

OpUrbe Redesarrollo sostenible, cubiertas verdes y materia-
les amigables con el medio ambiente.

5. Desarrollar un régimen especial de
reparto equitativo de cargas y benefi-
cios por la participacion obligatoria en
el desarrollo de cargas generales,
como la entrega de suelo necesario
para las intersecciones del Parque del
Hacha, Plaza de Banderas y Estacion de
Bomberos.

6. Asignar usos de suelo como vivienda,
equipamiento y servicios.

Tabla 01 ) Proyectos OpURBE. 7. Garantizar las dareas necesarias de
Articulo 266. estacionamiento para vehiculo,

Fuente: Acuerdo No. 287 de 2015 motocicleta y carga.

Lo cierto es que estos procesos concebidos y articulados a los
planes de ordenamiento y denominados OpURBE, han evidenciado
la transicion politica, la recuperacion de la democracia municipal y
la puesta en marcha de la autonomia territorial, donde la coyuntura
actual del mercado inmobiliario sélo puede ser entendida, en
toda su complejidad, si se toma en consideracién el efecto que

ha producido la inversién de la poblacion flotante dentro del
territorio en los usos de suelo residencial.

En lineas generales, estas estrategias de planeamiento favorecen
el desarrollo y aumento de la desigualdad social, bajo distintas
formulaciones de segregacién urbana; los nuevos proyectos de
desarrollo urbano no se circunscriben a actuaciones parciales que
modifican la apariencia de espacios limitados. Por el contrario,
con frecuencia se ejecutan grandes proyectos que suponen la
transformacién de barrios e incluso municipios enteros, con tiempos
de ejecuciéon muy dilatados y con importantes consecuencias
sociales. El eje principal de la ideologia neoliberal es la creencia
de que los mercados abiertos, competitivos y «no regulados»,
liberados de injerencias estatales y de acciones de los colectivos
sociales, representan el mecanismo 6ptimo del desarrollo econdmico
(Brenner, 2015, p.211).

Conclusiones.

Siguiendo las evidencias y la interpretacién de la normatividad
vigente de Villavicencio en relacién con la escala nacional, y en
el modelo de ciudad, interpretado desde una vision social con
énfasis en la hegemonia territorial, se podria interpretar que la
gestién del suelo depende del contexto, las caracteristicas de las
intervenciones planificadas, y las expectativas sobre la incidencia
territorial; por ello, debe valorarse en cada situacion la comprensién
y la interpretacién del contexto. Sin embargo, actualmente en la
planificacién urbana se utiliza el término OpURBE referido a un
tipo especifico que suele implicar cierta escala de la intervencién,
un volumen importante de inversiéon econémicay complejidad en
la gestidn, entre sectores publicos y privados.

Por otro lado, se han puesto en marcha grandes proyectos
para impulsar actividades econdmicas que aprovechen la buena
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accesibilidad de la ciudad. Para ello, se han creado enormes
fragmentos de actividad industrial consolidadas en la clasificacién
del suelo suburbano, por la gran extension de area requerida y por
las afectaciones e impactos que se promueven en las estructuras
urbanas de la ciudad.

El término Operaciones Urbanas Estratégicas (OpURBE) actUa
como instrumento para la gestion y planificacién del suelo en
Villavicencio. Hace referencia a intervenciones de tipo colectivo
sobre un area de cierta envergadura y homogeneidad, con el
objetivo de re-desarrollarla o transformarla; consiste en una
forma de construir la ciudad, mas operativa que normativa, que
suele plantearse como alternativa al urbanismo tradicional, y
cuya naturaleza normativa esta basada en la zonificacion que
tradicionalmente ha caracterizado la planificacion y la gestion de
ciudad y territorio, definiendo mediante un proceso integral la forma
y el contenido para un fragmento de transformacién de la urbe.

La planificacion normativa tradicional habia servido para
ordenar la ciudad en crecimiento, el urbanismo de expansion,
pero el nuevo contexto se ha caracterizado, desde finales del
siglo XXy marcando pauta en inicios del siglo XXI, por cuestionar
el crecimiento de los entes territoriales a través de posiciones de
orden capitalista. En este marco florecen los OpURBE que optan
por intervenciones puntuales, de naturaleza municipal, y no en
la extension del capital fijo urbano, sino en el tejido urbano ya
consolidado y en la creacion de espacio colectivo.

En conclusién, las operaciones urbanas estratégicas se conocen
como una manera de intervenir y gestionar la ciudad, respondiendo
también a una forma particular de entender la ciudad y la produccién
del espacio urbano. De hecho, las transformaciones en laformay
estructura urbana son producto de procesos mas amplios, complejos
e interrelacionados, que incluyen tanto aspectos estructurales de

la sociedad, como practicas e ideologias de los actores sociales
publicos y privados.

Los grandes proyectos son el resultado de un contexto en
transformaciony, alavez, una expresion tangible, una materializacién
de esas mutaciones sociales, econdmicas y politicas.
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