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Como la liquidacién de la educacién universal, laica y estatal ha sido calificada,
por algunos organismos, la adopcion por el World Trade Agreement (Acuerdo Mundial
del Comercio) de la educacién como una mercancia més.

Consideradas estas tres condiciones como una de las mis importantes conquistas
de la humanidad, cuyos ancestros se remontan a la Revolucién Francesa, comienzan
ahora a ser cuestionadas porque precisamente no cumplen, en ningiin lugar del mundo,
los requisitos que preconizd: universal, laica y estatal.

En Colombia, por ejemplo, hay cerca de dos y medio millones de nifios y jévenes
sin acceso a la primaria y a la secundaria. Es un escandalo, dicen las izquierdas. Es
la consecuencia, dicen los liberales, de destinar enormes cantidades de dineros de
las arcas del estado a las universidades piblicas, distrayéndolo de las necesidades de
los mds débiles, pues bien es sabido que en las universidades publicas no estudian
los més pobres, y que los nifios no votan.

La Declaracion de Bolonia

En junio de 1999, los Ministros de Educacién de Europa, firmaron lo que se
llamé la Declaracién de Bolonia.

Esta declaracion trazoé tres metas:

» Crear un espacio europeo para la educacién superior.
» Acrecentar la empleabilidad y movilidad de los ciudadanos.
+ Incrementar la competitividad internacional de la educacién superior europea.

Estas metas deberdn cumplirse en el 2010, y para ello sus objetivos fueron muy
claros:

» La adopcién de un marco comiin para homologar y denominar titulos, asi
como la adopcién de un diploma pertinente.
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* La adopcion de niveles de estudio de pregrado y postgrado iguales en todos
los paises. En primer nivel no seria inferior a tres afios y habilitaria para el
ejercicio laboral.

* Laadopcion de un sistema de créditos académicos que siga el Esquema Europeo
de Transferencia de Créditos. Debe cubrir también las actividades de extensién
y educacion continuada.

* La adopcién de un mecanismo que remueva los obsticulos de una libre
movilizacién de estudiantes, profesores, investigadores y administradores.

La actividad ha sido intensa en Europa. Una larga lista de paises ha adoptado las
reformas necesarias y han intercambiado experiencias y opiniones para lograr las
metas de Bolonia. Una nueva conciencia se estd formando, logrando que sus fines y
propésitos se incrementen significativamente, a pesar de lo mucho que les falta por
hacer, en especial el lograr que profesores y estudiantes se involucren en las reformas
que en realidad importan.

Este fenémeno europeo ha atraido la atencién de algunos paises de Norteamérica,
Latinoamérica, el mundo arabe y la region pacifica de Asia. Timidamente se han
propuesto algunas reuniones, optando siempre por el camino servil de nuestros
dirigentes; inclinarse entre los hechos y firmar la adhesién a cuanta declaracién se
presente.

Muchos de los académicos ni siquiera comprenden el fenémeno, como es el caso
del Tratado Mundial del Comercio, cuya aplicacién requiere de una declaracién como
la de Bolonia.

El poder, en el mundo actual, lo sustenta el que tenga el conocimiento. Ya no son
s6lo tres los factores de produccién: tierra, capital y trabajo. Ahora se afiade el
conocimiento. Y este que aunque fue el primero en ser globalizado, es decir, no tenia
fronteras, tenia un enorme problema, no se puede comprar, hay que asimilarlo, es
decir, los intelectuales de un pais deben sentarse a estudiar los conocimientos
existentes para poderlos entender. Hoy en dia, el conocimiento es gigantesco (se
dice que se duplica cada cuatro afios) y mas que nunca globalizado a través de la
internet.

Para Amércia Latina, el Banco Mundial prepard una serie de reformas educativas
que empezaron a implementarse en la década del ochenta. Se afirma que se expidieron
en veinte anos, 117 nuevas leyes de educacién nacional en el mundo. Fue el auge de
las reformas educativas.

Los socialistas siempre propugnaron por la educacién gratuita y obli gatoria, a
pesar de que en la préctica nacié en un pais capitalista: Estados Unidos. Tal posicidn,
la de los socialistas, hacfa que se fuera enemigo de la educacién privada, que cobra
y escoge los alumnos, lo que impedia a cualquier gobernante, con ligera sensibilidad
social, apoyar la educacién privada. Pero los gobiernos carecian de presupuesto para
hacerla universal, gratuita y obligatoria, asi que no podian fundar nuevos colegios.
Entonces, se llegd a una paradoja que si no fuera tragica pareceria chistosa: la politica
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exigfa educacién para todos a través del Estado, el presupuesto no lo permitia. La
politica no permitia educacién privada, no habia educacién para todos, ain para
aquellos que podian pagarla.

Con esta discusién se frend, durante muchos afos, el avance de la educacioén,
especialmente en los paises subdesarrollados.

Para 1980, nos vimos abocados a la globalizacién. O entrdbamos o nos
convertiamos en més pobres de los que éramos fue el principal argumento. En realidad,
todos estos paises no son la consecuencia de su pobreza sino de sus pésimas
administraciones.

2 &é

Durante mucho tiempo se consider6 “comunista” (palabra peyorativa) a todo aquel
que dijera que existia hambre, que no habia educaci6n, que la salud estaba enferma,
que el desempleo era atroz, que el subempleo era denigrante, que necesitdbamos de
reformas: reforma agraria, reforma educativa, pero por sobre todo, una redistribucion
del ingreso.

Hoy en dia, a nadie se le califica como “comunista”, por decir esto, mas ain los
propios gobernantes nos golpean con cifras oficiales, pero hoy, igual que ayer, la
accion para remediarlas no es imperativa.

. Qué es la OMC?

Es la traduccién de World Trade Organization (Organizacién Mundial del
Comercio) y se define como la tinica organizacién internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises. Se basa en Acuerdos negociados y
firmados por la mayoria de los paises, entre ellos Colombia. El objetivo es ayudar a
los productores de bienes y servicios, a los exportadores y a los importadores a
llevar adelante sus actividades. La conforman 145 paises, su sede estd en Ginebra
(Suiza) y ejecuta veinte Acuerdos comerciales distintos.

Funciones de la OMC
Las principales funciones de la OMC son:
* Administrar y ejecutar los acuerdos comerciales.
+ Elaborar Acuerdos como fruto de los foros de negociaciones comerciales.
« Resolver conflictos y diferencias comerciales.
» Supervisar las politicas comerciales de cada nacién miembro.
» Integrar sus politicas con otros organismos internacionales, tales como el Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

;La OMC un superestado?

En la prictica si es la OMC un superestado que concentra los tres poderes: el
ejecutivo, el legislativo y el judicial para ser aplicados colectivamente a todos sus
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miembros e individualmente a cada nacién. Como si fuera poco, es la misma OMC
la que sirve como Organo de Solucién de Diferencias (OSD).

Si un pais incumple un Acuerdo de la OMC, sufrird sanciones comerciales.
Cualquier pais puede llevar a otro miembro ante el OSD vy si gana el caso se le
autoriza para imponer sanciones comerciales hasta una cantidad equivalente a las
pérdidas econémicas que haya sufrido; por ejemplo: el Ecuador fue autorizado a
imponerle una sancién a la Unién Europea ante el incumplimiento de ésta a la
importacion de platanos. Sin embargo, la mayoria de las sentencias han favorecido a
los paises mas poderosos.

Es la OMC un impulsor del neoliberalismo?

La Ronda Uruguay (1997-1994) le dio més poderes por encima de los estados a
la OMC y facultades para sancionar a quienes no cumplan los Acuerdos, limitando
de manera definitiva el ejercicio del poder de los respectivos gobiernos.

Sin lugar a dudas, la OMC actiia en consonancia con el FMI y el Banco Mundial
para imponer las tesis del neoliberalismo econémico. Muchos la consideran como
un organismo antidemocritico, pues sus tribunales de arbitraje comercial operan a
puerta cerrada y ya han expedido un conjunto alarmante de normas de salud y
seguridad laborales, ambientales y de derechos humanos que impugnan a los gobiernos
a someterse sin contradiccion a sus normas.

Principios Fundamentales
La OMC tiene dos principios fundamentales:

a. Trato de la nacién mds favorecida.

Si una nacidn otorga concesiones comerciales a un pais miembro, tal trato se
debe ampliar a las otras naciones.

b. Trato Nacional.

Una compaiiia extranjera o un producto extranjero tienen que ser tratados en
un pais miembro con las mismas condiciones de una compaiiia o de un producto
nacionales.

Acuerdos de la OMC

Hasta el dia de hoy la OMC maneja cerca de veinte Acuerdos, dentro de los que
se destacan los siguientes:

1. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas
en inglés).

2. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en
inglés).
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3. Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS,
por sus siglas en inglés).

4. Acuerdo sobre la Agricultura (AOA, por sus siglas en Inglés).

5. Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (TRIMS en sus siglas inglesas).

6. Acuerdo sobre solucion de Litigios.
7. Acuerdo sobre Normas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS).

8. Acuerdo sobre barreras Técnicas para el Comercio (TBT).

Avance de la OMC

La OMC ha avanzado muchisimo desde su establecimiento en 1995, en el foro de
las negociaciones del GATT y conocido con el nombre de la Ronda Uruguay. El
GATT se centraba antes de este afo, en los aranceles y en los cupos del comercio
internacional. La Ronda Uruguay amplid las reglas del GATT para cubrir dreas como
seguridad alimentaria, estidndares de los productos, reglas en el uso de los recaudos
de los impuestos, politicas de inversiones y sobre todo, para involucrarse en las leyes
domésticas que afectan el comercio. A partir de 1995, la OMC establece qué politicas
arancelarias pueden aplicar o mantener los paises.

.Y las Transnacionales?

Las compaiiias farmaceiiticas y de biotecnologia impulsaron la discusién sobre
los derechos de propiedad intelectual, que condujeron al TRIPS. En las negociaciones
de ese Acuerdo, 96 de los 111 miembros de la delegacion de negociadores de los
Estados Unidos eran del sector privado. Colombia participé con dos empleados
publicos. En la reunién ministerial de Qatar, de las 650 ONGS acreditadas, 240 eran
representantes de la industria, incluyendo poderosas organizaciones como la Motion
Picture Association, la American Sugar Alliance y la United Egg Producers
Association. De América Latina no hubo una sola ONG acreditada.

Criticas a la OMC

Un destacado dirigente italiano, Renato Ruggiero, calificé la OMC como la
Primera Constitucién del Mundo; de alli han surgido agudas criticas en los mismos
paises europeos que ven en ella la disolucién de sus nacionalidades y la pérdida de
su soberania. En realidad, se afirma, no es una exageracion considerar la OMC como
el primer gobierno mundial en la historia de la humanidad.

Las empresas multinacionales controlan el 33% del capital productivo mundial y
sus sistemas de organizacion y de distribucién nada tienen que ver con las fronteras
de los paises del mundo. El establecer una fabrica, la procedencia de su materia
prima, la inversién y recuperacion del capital y los sistemas de informacién ya son
decisiones de una economia globalizada.
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Esta globalizacién ha ido mas alld de las simples mercancias, pues se han
establecido Acuerdos sobre practicamente todas las actividades econémicas ya que
es muy dificil identificar una cuestién social, cultural, econémica o ambiental que
no caiga en el ambito de lo que la OMC entiende por “normas que rigen el comercio
entre los paises”.

Las sanciones son todopoderosas y asi, por ejemplo, la OMC establecié que
Estados Unidos violaba las normas sobre aire limpio; como resultado, Estados Unidos
adopta las reglas ambientales pertinentes o sufre represalias comerciales del orden
de 150 millones de délares cada afio. Para algunos esta decision es ejemplarizante,
para otros es ridicula. Estas decisiones son autométicas a menos que sean bloqueadas
por un consenso de los miembros de la OMC.

La mads acerba critica considera a la OMC como una declaracién internacional de
los derechos de las compaiiias multinacionales. En efecto, paises como Canad4, en
el gobierno de Brian Mulroney, se mostraron sorprendidos cuando se les preguntd
sobre qué evaluacion ambiental habia hecho el gobierno sobre la propuesta por la
OMC. El gobierno se limité a responder que el tratado era meramente comercial.

Todos los comités asesores de los Acuerdos eran clubes de las grandes
multinacionales. Las negociaciones son un secreto y cuando se revelan se presenta
como un complicado andamiaje cuya enmienda significa su fracaso. No sélo no se
aceptan aportaciones piblicas sino que los paises en vias de desarrollo tampoco se
enteran del contenido de las negociaciones; también es cierto que en estos paises no
se han conformado equipos de altos conocimientos sobre el tema, que permitan exigir
una silla en las negociaciones.

Desafios Inmediatos

El principal desafio que se debe afrontar es el de fortalecer la autoridad legislativa
y reguladora de los gobiernos.

Existen obsticulos creados por la OMC para el progreso en las dreas de proteccién
ambiental, la aniquilacién de la seguridad alimentaria, la proteccién de las especies
y la conservacién de los recursos.

La educacidn es un servicio y en consecuencia entra dentro del Acuerdo GATS.

Los gobiernos y los tribunales deben vencer su ignorancia sobre estos temas que
tan solo se logra por la informacién, la promocion de la investigacién cientifica, la
persistencia y la movilizacién de la opinién publica.

Se debe abonar a la OMC que el proceso de desarrollo de las politicas se han
hecho mas abierto, mds democratico y sujeto al escrutinio piiblico. Tomadas asi, las
campaias por el libre comercio, dan la oportunidad de examinar los asuntos en un
contexto mas apropiado, asi por ejemplo, dentro de lo ambiental, un plaguicida en
concreto como el glifosato, puede llegar a ser objeto de una campafa mundial.

La OMC es un modelo que debemos seguir, buscando acuerdos internacionales
vinculantes, proactivos y efectivos, que garanticen los objetivos de un bienestar
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econémico global en vez de garantizar los objetivos de grandes empresas e
inversionistas extranjeros.

En el medio ambiente hay enorme fortaleza para los paises de América Latina
y de similares condiciones en el resto del mundo. Es tiempo de que los Estados
Unidos y la Unién Europea comiencen a pagar el gran dafio que le han hecho al
mundo, al acabar sus bosques naturales, al extinguir una gran cantidad de especies
biolégicas, al reducir sus aguas dulces, al contaminar sus mares y al expoliar las
riquezas de otras naciones. Capitulo especial requiere la OMC y el medio
ambiente.

Para personas como Fiona McGillivay, de la Leland Stanford Junior University,
la OMC no tiene nada que ver con un gobierno mundial y si existen naciones contra
ella obedece a una gran ignorancia respecto a su estructura organizacional, a los
mecanismos de disputa que la rigen y a no conocer unas reglas transparentes.

No tiene razon, segiin ella, el presidente Bill Clinton cuando repite que el proceso
de la OMC es demasiado cerrado. Tampoco acepta lo expresado por Pascal Lamy,
comisionado para el comercio de la Unién Europea, cuando plantea que hay algo de
verdad en las personas que plantean que la OMC es una “caja negra en las manos de
misteriosas y desconocidas transnacionales”.

Sustenta sus afirmaciones en que los negociadores del comercio mundial son
empleados pero su responsabilidad puede ser adjudicada a los politicos ya que los
congresos aprueban los tratados, y estos politicos deben rendirle cuentas a los electores
de sus paises y no a los intereses internacionales.

La OMC y la Educacién

El GATS abarca todos los recursos que atarian al ambiente, los recursos naturales,
el agua potable, la salud, la seguridad social, el transporte, el correo y todos los
demds servicios piblicos municipales, también comprende a la educacién. Se
considera que la salud representa un mercado con un valor de tres y medio billones
de délares anuales, el agua un billén y la educacién dos billones anuales.

Aunque todos los servicios tienden a ser privatizados, la OMC excluye solamente
a aquellos servicios que tengan estos tres requisitos:

a. Ser suministrados en ejercicio dnico de una autoridad gubernamental. La
educacién no lo es.

b. No tener base comercial o sea precio. La educacién la tiene.

c. No ser suministrado en competencia con uno o més proveedores. La educacion
s NuUMerosa.

En otras palabras, se tendrd como excepcion tal vez, y no por mucho tiempo, el
ejército de cada pais.

En el Foro Social de Salamanca por la Educacién y la Cultura, celebrado del 17 al
19 de marzo de 2002, un bloque internacional de profesores y estudiantes
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universitarios lanzaron un manifiesto que titularon con un rotundo: “La Educacién
no esta en venta”, y del que extractamos los siguientes apartes:

La educacion no es s6lo una fuente de capital humano, también es un gran negocio.
En Europa se han empezado a cobrar nuevos costos académicos; asi, por ejemplo, en
Berlin se les cobra a los estudiantes cincuenta euros por “gastos burocraticos”. Los
estudiantes que llevan mds de trece semestres en la Universidad estén obligados a
pagar una sobretasa. En Alemania no se pagan matriculas, pero su introduccién parece
cuestion de tiempo, esto hard que las universidades se pongan al servicio de los
intereses econémicos. Austria introdujo matriculas en el 2002. En el Reino Unido el
cobro de algunas matriculas se ha entendido como la privatizacién de la educacién,
asi esos cobros vayan a las arcas del Estado, los mismos criterios se aplican en Italia.
El Ministro de Educacién holandés ha manifestado, su simpatia por el GATS. En
Espafia la nueva ley de educacion superior “suprime los 6rganos directivos de las
universidades, sustituyéndolos por otros que siguen criterios empresariales, permiten
el control del sector privado sobre la universidad y fomentan la autofinanciacién de
las universidades mediante la competencia para atraer capital privado”. Esto segiin
el manifiesto corresponde a que “las directivas que pretende imponer el gobierno del
Partido Popular son un fiel reflejo de los postulados capitalistas y de las politicas
mas derechistas”.

En Dinamarca el nuevo gobierno neoliberal propone un recorte del 15% en el
presupuesto educativo en los proximos tres afos. Ademads deben aumentar el niimero
de estudiantes en seis mil en el afio 2003, sin ninglin aumento presupuestario.

En 1998, el informe Attali en Francia recomendaba una privatizacién encubierta,
ofreciendo un sistema de titulos con graduados de tres y medio y ocho afios de estudio,
puesta en practica con el plan de desarrollo Universidad Tercer Milenio (U3M) y
yendo mas lejos por el actual secretario, Jack Lang, al instituir los titulos presentados
por el Sistema Europeo de Transferencia de Créditos.

Los estudiantes universitarios belgas “compran” los cursos a una empresa privada,
en la que han delegado la labor docente y se examinan gratuitamente en la universidad.

Bajo la presion de la Mesa Redonda de Empresarios Europeos, 1a Unién Europea
ha decidido elevar las reformas necesarias para la privatizacién de la educacién. La
empresa anglo- germana Reed Elsevier ha declarado su intencién de convertirse en
lider mundial del sector de la educacién y difusién por internet. El director de BP —
Amocco, Peter Sutherland, anterior director del Gatt, compartié que: “la
responsabilidad en la educacién debe ser de una vez por todas asumida por la industria
financiera. La educacion debe ser puesta al servicio de la economia”.

La OCDE escribi6: “El tnico papel del sector piiblico sera garantizar el acceso a
la educaci6n para aquellos que nunca serdn un beneficio para el mercado, y cuya
exclusién de la sociedad se acentuaria mientras los demds contintdan progresando™.

En Europa se estdn adelantando reformas dentro del marco de la Declaracién de
los Ministros de Educacién de la Unién Europea, hecha piiblica en Bolonia. En
Alemania, por ejemplo, se busca una versién més sencilla del pregrado para la mayoria
y especializaciones para unos pocos elegidos. También supondrian més reducciones
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de asignaturas y del contenido de las mismas. Se habla de movilidad pero nadie se
pregunta ;movilidad para quién?

Para este Foro Social de Salamanca por la Educacién y la Cultura las consecuencias
son estas:

* Privatizacion de escuelas y universidades.

+ Se introducen o se aumentan las matriculas.

* La educacion de calidad es cuestién de dinero.

* Se recortan los derechos democraticos de los alumnos.

» Los estudiantes aprenderan lo que las empresas quieran que aprendan.

Para la International Association of University Presidents (IAUP) la educacién es
un servicio publico que no puede ser reducido al criterio de un articulo comercial y
a ser regulado por las fuerzas incontroladas del mercado, pero al mismo tiempo,
recomienda renovar los actuales obstaculos para la internacionalizacién y deben
reemplazarse por una forma nueva para el reconocimiento académico, la calidad y la
acreditacion. La educacién publica y privada deben coexistir con los mismos criterios
de acceso, calidad y acreditacion.

El GATS en Colombia

Los Estados Unidos, Nueva Zelandia y Australia han empezado a realizar
propuestas de educacion superior dentro del marco del GATS. En el 2002 se realizé
un foro en la ciudad de Santa Marta (Colombia), con participacién de una
universidad australiana. Allf no planteé nada nuevo en educacién a distancia, por
el contrario pudimos apreciar que los sistemas y la metodologia adelantadas por la
Universidad Abierta y a Distancia (UNAD) de Colombia y los que esta
implementando la Universidad del Magdalena superan con creces a la planteada
por los australianos, de manera tan apabullante que no afloré el maldito complejo
de inferioridad ante lo extranjero y las loas fueron para este par de universidades
colombianas.

El 31 de marzo de 2003, la OMC envié el requerimiento a Colombia para abrir el
sector de la educacion a los capitales extranjeros. Las negociaciones y los acuerdos
deberan estar concluidos a principios del 2005.

Segtin el principio del Trato de la Nacién més favorecido, al liberalizar la educacién
superior, el gobierno no podra favorecer a las universidades extranjeras, bajo la
amenaza de enfrentarse a sanciones comerciales.

En otras palabras, el sistema educativo gubernamental debera proveer
subvenciones tanto a los universidades piiblicas y privadas como a los extranjeros, si
persiste el actual sistema de financiacién de la educacidn piblica, lo cual hard que
exista verdaderamente una competencia leal entre las universidades publicas y las
privadas.
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Para los criticos los alumnos s6lo aprenderan en las privadas lo que el gran capital
quiera y las universidades publicas serdn obligadas a imitarlas so pérdida de alumnos.

La solucidn tiene dos caras: una, entramos a abolir la OMC o dos, buscamos la
forma de convertirla en una instituciéon que promueva nuestro bienestar.

Conclusiones

Para Colombia el GATS ha tomado al sector educativo, tanto piblico como privado,
de manera sorpresiva. Ni el gobierno ni las asociaciones de universidades le han
dado a este tema la importancia que requiere. El Ministro de Educacién Nacional
debe establecer un sistema tnico de titulacion y un sistema unificado nacional de
asignatura con sus contenidos a través de la modalidad de créditos. Se debe proponer
una Declaracién de Ministros de Educacion de América Latina, similar al de Bolonia,
para unificar titulos y establecer un sistema tnico de créditos académicos, al que
proponemos se llame Acuerdo Meta de los Ministros de Educacién Nacional de
América Latina en homenaje a esta Universidad por haberlo propuesto y por la
acepcion que lleva involucrada esa bella palabra. El sector académico debe participar
ampliamente en las negociaciones del GATS. El sector piblico y privado de la
educacién superior deben tener el mismo criterio de acceso, de calidad y de
acreditacion.
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