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INTRODUCCION

La sociedad global contemporinea enfrenta maultiples procesos de cambio en los
tradicionales referentes de lo colectivo y lo individual, en escalas espaciales que van
desde lo global hasta el nivel local que se expresan en una sensacion de crisis profunda y
limitaciones para enfrentar los multiples retos y realidades que se nos presentan como
situaciones incontrolables e impredecibles y que parecen superar nuestras instituciones,
organizaciones y referentes tradicionalmente construidas sobre la base de la racionalidad
moderna.

Estos movimientos conllevan la necesidad de asumir discusiones y operaciones para
identificar nuevos arreglos y estructuras que consoliden una nueva sociedad; la
reestructuracion de los procesos avanza sobre la condicién de una nueva economia, de
una nueva forma de producir y de un sistema de relaciones diferente (global y complejo)
que alcanza las tradicionales y las emergentes formas del trabajo; la cultura presiona el
reconocimiento de la diversidad pero a la vez de uniformidad; la crisis del medio ambiente
reclama enfoques de sostenibilidad; la espacialidad derivada de tales procesos reclama
nuevas formas, configuraciones del espacio y organizaciones del territorio que puedan
corresponder a las dinimicas de cambio y las proyecciones para la construccién del
futuro de nuestra sociedad. Los factores promotores de este remezén vienen soportados
en el desarrollo tecnolégico, las NTCI, la democracia global, el agotamiento de los
tradicionales sistemas e instituciones (paises, naciones), los procesos de reestructuracion
econdémica de manera simultinea con la agudizacion de la pobreza en el tercer mundo,
la crisis del medio ambiente, el surgimiento de nuevos conflictos territoriales y la
profundizacion de las brechas entre sistemas economicos sociales y culturales.

La dinimica mundial y en las escalas nacional y local se enfrentan a la necesidad de
resolver tales retos y superar las brechas que originan las condiciones de desigual
distribucién del desarrollo econémico, para lo cual requiere transformaciones tanto en
las organizaciones productivas y sociales como en sus expresiones espaciales; las nociones
tradicionales de lo regional se presentan insuficientes para referir las dinamicas de
organizacion territorial que exigen precisiones basicas para orientar los procesos de gestion
de la ciencia y tecnologia en las dindmicas de desarrollo de las regiones.

La metropolizacién, como realidad en la escala global constituye el fenémeno de mayor
relevancia para la estructuracién del espacio; los procesos de cambio economico y
reestructuracion capitalista en las escalas global, supranacional y local como resultado de
las dinamicas del cambio y el acelerado desarrollo tecnologico (impulsado por las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones), promueven nuevos tipos de
articulacién y organizacién espacial; sin embargo, su consolidacién como ejes centrales
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de los procesos de desarrollo tienden a profundizar las tradicionales brechas espaciales
y sociales, agudizar el caricter de los conflictos urbanos y regionales no superados y
favorecer la emergencia de nuevas situaciones problematicas que desbordan la capacidad
de las tradicionales estructuras institucionales y regionales. Los viejos y nuevos desafios
son una oportunidad para reflexionar y reorientar la acciéon desde los niveles locales de
gestion de la ciencia y la tecnologia.

ANTECEDENTES Y DEFINICION CONCEPTUAL DEL PROBLEMA

En Colombia funciona el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia ~-SNCT—, desde la
constitucion de la ley de Ciencia y Tecnologia se dio un Programa Nacional y se hicieron
unas misiones de C y T, como ejercicio para responder a: ;Qué hacer en la regién

respecto a Cy T?

Estipulaba la creacion de Consejo u organizaciones regionales y se llamé Comision
regional de C y T. ;Cuantas? Entonces se crearon las misiones y se disefian estrategias de
C y T para las regiones. Se constituy6 las Comisiones Regionales en Meta, Casanare,
Arauca, Vichada, se hizo capacitacion orientando a los nifios y jovenes. Posteriormente
el SNCT las elimina y crea los Consejos Departamentales de C y T CODECYT, en el
Meta esta consolidado por tres ordenanzas de la Asamblea Departamental.

El Departamento del Meta en convenio con COLCIENCIAS-UNILLANOS-SENA,
CORPOICA y otras organizaciones formul6 una agenda de C y T, que se deben apropiar
de este documento para discutir, por cuanto una cosa es el conocimiento y otra el
desarrollo regional.

Buena parte del desarrollo local y regional esta cimentado en el desarrollo empresarial,
industrial. Existe un bajo desarrollo en el orden empresarial a partir del conocimiento.
¢Como entender el desarrollo empresarial en el departamento del Meta? Hasta ahora se
encuentran excelentes negociantes, pero muy pocos empresarios, la diferencia entre uno
y otro esta en la estructura de la planificacion estratégica y en el proceso del conocimiento
hacia el desarrollo.

Se encuentran empresas con muy buena rentabilidad; por ejemplo, Bioagricola es un
éxito porque desarrollé un nicho, pero no porque haya generado conocimiento. La
pregunta es: ;Cual es el significado de Ciencia, Tecnologia e innovacién en el proceso de
desarrollo? Si no hay respuesta, ¢cémo hablar de Ciencia, Tecnologia e innovacién en la
region? ¢Qué se pretende con este ejercicio? ;La cultura del conocimiento?, dénde se
refleja? ¢Cual es la sociedad del conocimiento en términos de expectativa?, ¢Cuantos
usan equipos y no saben cémo funcionan? Nunca se ha educado en funcién de la pregunta:
¢como funciona? Entonces no se ha educado en la funcién del conocimiento.

Realice el siguiente ejercicio: escoja un rol, por ejemplo un alcalde, gerente y actuar o
pensar como ellos y comparar ¢donde estaria el gobernante o el ejecutivo en gestién del
conocimiento? Si no tenemos conocimiento de C y T, jamas se podri ser gestor.

Por lo anterior para mejorar en conocimiento, estd la Agenda Prospectiva, que indica las
politicas y estrategias de ciencia y tecnologia aplicable a la regién llanera.
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OBJETO Y OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

El objeto de la investigacion es el proceso de formacion en Gestién del Conocimiento
de los actores locales y regionales especialmente la academia, los empresarios, gobernantes
y comunidad en general.

OBJETIVO GENERAL

Reflexionar sobre la importancia de una vision regional de desarrollo cientifico y
tecnoldgico, asi como las oportunidades y limitaciones del mismo en el contexto de la
region.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reconocer las diversas contribuciones tedricas a las nociones de region y en particular
las contribuciones relacionadas con el contexto latinoamericano que orientan los procesos
de regionalizacion desde la perspectiva institucional.

2. Presentar los antecedentes que han orientado las practicas regionales respecto de la
gestién del conocimiento y discutir las bases de la politica de regionalizacion de Cy T de

Colciencias.

3. Discutir los términos y objetivos que sustentan los procesos de regionalizacion en
curso en el contexto de las propuestas de ciudad - region en particular en el contexto de
la consolidacién de las tendencias espaciales orientadas por la metropolizacién en el
espacio nacional.

APORTE TEORICO
MARCO TEORICO NOCIONES DE REGION

La dinimica mundial y en las escalas nacional y local se enfrentan a la necesidad de
superar las brechas que originan las condiciones de desigual distribucion del desarrollo
econdémico, para lo cual requiere de generar transformaciones tanto en las actividades
productivas y las organizaciones sociales como en sus expresiones espaciales; sin
embargo, la nueva arquitectura territorial no escapa facilmente a las improntas espaciales
histéricamente formalizadas en cuya base radica buena parte de las posibilidades de
éxito para apuntalar los modelos de desarrollo que refieran a los objetivos de las
diferentes formaciones sociales; esto implica abordar la readecuacion de las nociones
de region, teniendo en cuenta que en términos de la llamada crisis de paradigmas, la
nocion tradicional de region queda afectada por la necesidad de adecuar sus contenidos
a los procesos de cambio. Algo ambiguo indefinido en las nociones de lo regional
significa que en términos generales se presente groseramente empleado para referir a
cualquier tipo de organizacion territorial o de identificacion de lo espacial, pero que en
realidad presenta un nimero amplio de conceptos que exigen precisiones basicas para
orientar los procesos de gestion de la ciencia y la tecnologia en las dinamicas de
desarrollo de las regiones.
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DEFINICIONES DE LA REGION

Las contribuciones al estudio de lo regional desde las elaboraciones tedricas del siglo
pasado hasta las recientes interpretaciones de los problemas regionales y del desarrollo
regional, refieren a una muy diversa presencia de teorias o estudios que surgen con la
pretension de alcanzar explicaciones particulares y generales y que por lo tanto no alcanzan
a constituir un cuerpo teérico Gnico que disponga su conformacion en drea integral de
las ciencias de lo regional. Por lo anterior, en razén de las multiples percepciones, nociones
o definiciones se hace imprescindible tomar lo regional como algo problemitico, no
definido pero asumido como cuestion regional.

A continuacién se presentan algunas elaboraciones sobre la cuestion regional, en especial
tratando de identificar el caracter de la nocion de region segun diferentes aproximaciones
tebricas o explicativas agrupadas segin dos criterios: la base epistemologica que los
origina (en especial desde tres corrientes de pensamiento: positivismo logico,
estructuralismo y el materialismo historico) y segin las corrientes del pensamiento
contemporineo.

Enfoque estructural funcionalista

Las directrices de analisis parten de la critica al modelo neoclisico de la economia
internacional y se centran en la identificacion de condiciones desiguales de desarrollo
entre el centro y la periferia, Norte y Sur, paises pobres y paises ricos, brechas tecnoldgicas;
estas corresponden con expresiones de una relaciéon desigual del desarrollo entre
economias diferenciales. Para estos autores la movilidad de los factores por efecto de la
migracién, movilizacién de capitales, etc., no constituye una condicién de equilibrio sino,
por el contrario, una manifestaciéon de las desigualdades creadas por un proceso
acumulativo en razén de diferentes niveles de productividad y condiciones de intercambio
dispares (Myrdal et al.).

En otra busqueda similar, la teoria de la causalidad circular explica los movimientos que
se generan como resultados de la movilizacién de factores de produccién a través de
zonas privilegiadas que finalmente son las que reciben los beneficios del progreso. Esta
movilizacion tiene como consecuencia el empobrecimiento de regiones, por el abandono
de factores buscando recibir los beneficios del desarrollo concentrados en areas
desarrolladas con tecnologias mas avanzadas.

Estas aproximaciones tedricas se concentran en la explicacién de las dinimicas
interregionales para la transmision espacial del crecimiento, basado en la conformacion
de situaciones de avance en el desarrollo (en términos de la relacion entre regiones o
paises desarrollados y otros subdesarrollados), cuya base se encuentra en la presencia de
ventajas comparativas, capaces de desencadenar economias de escala necesarias para
propiciar incrementos en la productividad, crecimiento del ingreso, el ahorro y la inversién
poniendo en marcha el proceso de desarrollo.

Las nociones de region -
Dentro del anlisis estructural funcionalista, el analisis espacial surge de la relacién con la
generalidad y sujecion de la nocién de regién como unidad delimitada dentro del espacio
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nacional, y definida como "delimitacién de una parte del espacio total de la economia
nacional con base en criterios politico-administrativos, economicos, socioculturales y/o
geograficos". (Reyre 1973). En estas orientaciones, el espacio es estructurado por las
fuerzas o factores econémicos y las interrelaciones que se dan entre actividades economicas
distribuidas en el espacio, configurando una forma especifica de distribucion de los
factores de produccién, de la produccién de bienes y servicios, del consumo y de las
infraestructuras socioeconémicas. El tépico de las investigaciones se sitia en indagar los
efectos de la accion del estado, las decisiones de los empresarios y de los consumidores
sobre sus decisiones de localizacién espacial, estructuracién econémica del espacio y las
influencias que la dimensién espacial tiene sobre las acciones mencionadas. G1

Desde esta perspectiva, se reconocen seis tipos de region en funcién del caracter de los
problemas regionales:

TIPOS DE REGION PROBLEMAS REGIONALES

« Rapido desarrollo industrial y agricola

e Fuerte inmigracion de otras regiones y mayor
presion por
servicios publicos

« Crecimiento urbano acelerado y mayor demanda

de vivienda

Congestién de actividades y movilizacion

Déficit fiscal

Deficiencia de servicios publicos

Contaminacién ambiental y especulacion del

suelo

e Elevacién del costo de vida y del costo de
produccion de
infraestructuras

e Largos desplazamientos

Regiones de desarrollo dinamico

TIPOS DE REGION PROBLEMAS REGIONALES
Regiones en proceso de e« Monocultivos
desarrollo con problemas « Dependencia de explotacién minera o en pocas
pageciicos ramas de actividad industrial
¢ Regiones agricolas en desarrolio pero con
excedentes de poblacion
e Emigracién selectiva
Desempleo tecnolégico

e Actividad motriz estancada o en declive
« Problemas de desempleo
e Emigracion selectiva

Regiones deprimidas
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Regiones subdesarrolladas muy e Agricultura arcaica
pobladas * Relaciones sociales tradicionales
* Analfabetismo Inadecuada tenencia de la tierra
e Baja productividad de mano de obra
» Desempleo disfrazado
* Bajos ingresos
* Presion sobre la tierra
« Ausencia de servicios publicos
* Emigracion selectiva (cualitativamente)
 Emigraciones insuficientes (cuantitativamente)

Regiones subdesarrolladas poco *  Agricultura tradicional con baja productividad y
bajos ingresos

* Poblacion dispersa para el abastecimiento de
servicios publicos

¢  Subutilizacién de tierra y de recursos naturales

pobladas

Regiones despobladas de gran * Recursos naturales (tierra- bosques-rios
potencial navegables)

* Yacimientos minerales no aprovechados

Fuente; ULRICH REYRE. 1973

Una version mds cercana al analisis funcional plantea la critica a los enfoques geogrificos
tradicionales que consideran la region desde una perspectiva historica; esta tradicién se
asimila con las regiones administrativas, definidas como espacios continuos sometidos a la
jurisdiccion politico-administrativa producto del desarrollo historico pero desligado de
factores de tipo econdmico. Plantean entonces la delimitacién que se puede alcanzar desde
la perspectiva geografica desde criterios diferenciales de conformidad con objetivos diversos.

De esta aproximacion se identifican tres tipos de region:

Regiones homogéneas. Delimitaciones bajo criterios de uniformidad como
resultado de la identificacion de caracteristicas comunes previamente seleccionadas
que hagan que el territorio contenido en ellas posea una cierta homogeneidad. Esta
delimitacion puede aplicarse a partir de criterios econéomicos (grado de
industrializacion, ingreso, tasa de desempleo, tasa de crecimiento econémico, tamano
de explotaciones, etc.) o por factores no econéomicos (condiciones bioclimaticas,
suelos, aspectos culturales, etc.).

Regiones funcionales. Resultado de la aplicacion de criterios funcionales de interrelacion,
interdependencia; incluye dentro de la region espacios estrechamente relacionados entre
si principalmente por flujos que vinculan unos lugares con otros (personas, mercancias,
informacién). El reflejo del grado de interaccion entre unos espacios y otros puede
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especialmente identificarse en las relaciones entre ciudad y su entorno rural (formando
una sola region).

Regiones programa. Cuya delimitacién cumple con objetivos de ordenamiento territorial
o de intervencion estatal para la promocion del desarrollo y el control de la administracién
de recursos, aunque de todas maneras se presenta inadecuada por la ausencia de factores
economicos como elementos de definicion sustanciales en la nocién de region.

Para los fines del analisis espacial, las caracteristicas de las regiones funcionales adquieren la
mayor importancia y tnica validez frente a la clasificacion de las regiones, teniendo en
cuenta que obedece a los términos de rigor que la delimitan a partir de criterios econémicos,
funcionales y de interdependencia con base en la accién de dos dinimicas esenciales del
desarrollo econémico contemporaneo: la industrializacion y la urbanizacion de la poblacion.

El desarrollo de las ciudades y de los sistemas de ciudades (conjunto de ciudades
estrechamente interrelacionadas) constituyen el fenémeno de mayor fuerza en términos
de la configuracion del territorio, basando su protagonismo en el desarrollo de las
fuerzas econdmicas terciarias que nos sitian en el marco de una sociedad
fundamentalmente urbana con tendencia a suprimir las tradicionales relaciones urbano-
rurales por una escala esencialmente integrada de las dinamicas regionales en funcion
de la polaridad propia de las aglomeraciones urbanas. En esta perspectiva, "lo urbano"
como concentracion espacial de la poblacion en espacios restringidos define un rasgo
particular de las ciudades en oposicion a la dispersién de poblacion sobre un espacio
mas amplio que caracteriza "lo rural" (Gutiérrez Puebla). Bajo este anilisis, la definicion
de "asentamiento urbanos"” conlleva una calificacién cuantitativa para aquellos que
superan un cierto tamano en términos del nimero de habitantes, que sin embargo, es
insuficiente para referir condiciones de desarrollo economico y social. Una
aproximacion cualitativa propone el reconocimiento de un asentamiento urbano segin
la forma mas o menos ordenada, cerrada, agrupada alrededor de un nucleo facil de
distinguir y con un aspecto muy variado.

En estas condiciones de anilisis la nocion de region se refiere a los espacios
socioeconomicos y administrativos polarizados en nicleos urbanos que desempenan las
funciones de ciudades de segundo orden en el pais (Hilhorst). Asi, la region se entiende
estructurada por centros intermedios de segundo orden dentro de ur sistema nacional
(ntcleos centrales de region), basado en la condicion de existencia de funciones de ciudades
de primer orden que son esenciales para orientar el desarrollo de sus esferas de influencia
y cuyos limites marcan el alcance de un nucleo central en términos de la intensidad de las
relaciones de actividades humanas entre puntos en el espacio.

A partir de los modelos inicialmente isotropicos, los modelos de analisis de jerarquias
urbanas incorporan el ajuste por factores histéricos, heterogeneidad geogrifica,
distribucion espacial desigual de la poblacion, del ingreso y de facilidades por transporte,
asi como por la influencia del desarrollo industrial y las dinimicas polarizadas del desarrollo.

En términos generales, el analisis regional con enfoque estructural funcionalista reconoce
que los sistemas urbano-regionales presentan la tendencia a distribuirse de manera
ordenada en el espacio con base en cuatro propiedades biasicas:
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« Los sistemas urbano-regionales se constituyen por nodos, vinculos y flujos dentro de
una red que privilegia de los elementos urbanos.

« Estan polarizadas, articuladas en torno a campos de influencia de cada centro urbano

sobre su regién circundante (hinterland), conformada a partir de la oferta de bienes y
servicios, localizada en el centro urbano y de su propia poblacion.

« Exhiben un ordenamiento jerirquico derivado de las funciones que cumple cada nodo

en el contexto regional.
» Todo asentamiento es accesible, medido en términos de costos de desplazamiento.

Sobre estos principios se desarrollan los analisis rango tamafio, que corresponden con
modelos de jerarquizacién de un sistema urbano regional nacional tomando en cuenta el
tamafio (modelo rango-tamafio) para identificar la existencia de estados de equilibrio
urbano-regional o las posibilidades de integracion y articulacién econémico-territorial.
El resultado del anilisis aporta una jerarquizacién del sistema urbano-regional segun
funciones cumplidas por los centros urbanos y en directa relacién con los servicios que
cada centro urbano ofrece segiin grado de influencia y complejidad.

Pensamiento contemporineo
Algunos aportes recientes se han incorporado a la discusion regional:

En el enfoque culturalista y su particularidad nacional, se identifica la transicioén y crisis en
la realidad cultural y regional, que significa reconocer una situacién de mutabilidad desde
una sociedad rural hacia una urbana, en donde la cultura y lo regional deberin adecuarse
y adaptarse a una nueva realidad y sus especiales condiciones. Se trata, por lo tanto, de
crear y recrear una realidad cultural con profundas bases regionales, desde donde es
posible acometer la integracion nacional y desde alli a lo universal que se fundamenta en
una realidad actuante de sus regiones como historia, como cotidianeidad y como esperanza
futura (Ospina).

Sin embargo, tal proceso no se remite a los limites espaciales de una configuracién
histérica tradicional, sino que se basa en la identidad Cultural aclarada y asumida en
perspectiva dinimica y como realidad en permanente construccion que permite a un
grupo, una apertura creativa hacia otras culturas, de manera que le permita una integracion
al proceso cultural universal (Ospina); de la misma forma, la cultura se entiende como
sistemna dindmico que crece y se desarrolla o evoluciona con base en relaciones entre el
hombre, el medio ambiente y la tecnologia para alcanzar la apropiacién del medio

(Maya).

Dentro de estos analisis, la cultura se considera un atributo de lo social como componente
del rol social y politico institucional que incluye el espacio y el tiempo como elementos
estructurales de las acciones de los agentes sociales (Medina).

La region y sus segmentos urbanos son, por lo tanto, el escenario en donde se elabora el
nuevo paradigma cultural. Implica, que de este proceso cultural, surjan nuevas
manifestaciones y nuevas fisonomias regionales, integradas en tanto su similaridad a
partir de lo urbano, y especificamente caracterizadas en sus rasgos peculiares que surgen
de su historia entre otras.
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La sintesis de estas entradas de analisis respecto de la nocién de region, presenta entonces
una relacién entre la cultura y el territorio como construccion social (Fals Borda), dentro
del campo de relacion regulador que define el Estado (Fajardo) y como resultado vivo
de la que el pasado ha depositado en capas sucesivas (Zambrano).

En otra vertiente de analisis, el enfoque ambiental rescata la importancia de lo ambiental
como categoria indescartable en la incorporacion de la nocién de tetritorio incluyendo
versiones de entrada desde el determinismo geogrifico en términos de las dotaciones
del territorio (recursos naturales) o los enfoques de planificacion y ordenaci6n de regiones
de planificacién o regiones de desarrollo (ordenamiento de cuencas, ecorregiones).

En estas tendencias, las determinantes geograficas son la base para la representacion de
la realidad sentando un referente fisico para el anilisis de lo regional relativo a los objetivos
que subyacen a los sistemas sociales, politicos o econémicos que lo condicionan.

La variante desde la geografia francesa (Haggett) se apoya en la Teoria general de sistemas,
para apoyar los fundamentos de las ciencias Morfologicas y la Geografia Humana para
explicar la Region. Asi, la geomorfologia de la region reconoce el mundo de los objetos,
sus relaciones y los atributos que le pertenecen. La Region actia como un sistema abierto
en donde se generan movimientos, redes y nodos a partir de una jerarquia en la que el
concepto de superficie (membrana de relacién con el entorno) ayuda a comprender la
estructura de una regién. En tanto la regién comprendida como un sistema, algunas de sus
caracteristicas principales se refieren a elasticidad, autorregulacion, etc. El concepto de
Region Nodal explica la jerarquia y las relaciones entre formas y tamafios de una Region.

Sin embargo, deben superarse las limitantes generadas en la légica reduccionista que
acompaiia la mapificacion del espacio, teniendo en cuenta que su representacion solo es
una abstraccién grafica de la realidad a los fines de intervencion (politica, econdmica,
social) y expresién dimensional de lo fisico sin que resuelva la complejidad de lo regional.
En esta perspectiva, pueden identificarse las nociones de region natural y region historica,
que en un nivel amplio de lo ambiental pretende introducir la nocién de campo relacional
avanzando hacia una nocién del desarrollo alternativo.

En estos términos, las propuestas de incorporacién de lo ambiental, mas alla de lo fisico
geografico apelan a la incorporacién de lo ambiental a la planificacion del desarrollo en
dos planos: —en el plano de los recursos y dmbitos especificos para la racionalizacién y
organizacién del medio natural a partir de su uso racional, con base en la organizacion
con eficiencia cientifica, econémica y operativa, de las acciones tendientes a la defensa,
recuperacién y desarrollo ambiental; —segundo, en el contexto global del proceso de
desarrollo nacional y su planificacién, mediante la integracién racional de las variables
ambientales a las otras dimensiones incorporadas al analisis y la planificacién de dicho
proceso. Esta concepcion se afirma en las nociones del desarrollo sostenible (a pesar de
provenir de la 16gica capitalista dentro de la fase ecolégica del capitalismo) que iguala la
region a la noci6n de ecorregién y por esta via a la nocion de ecosistema para superar las
fronteras de lo politico administrativo.

Un avance hacia el énfasis ambiental en la nocién de region (ecorregion), se aparea con
la incorporacién de la dimensién ambiental en los procesos de ordenamiento territorial
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que necesita superar las limitaciones del abordaje sectorial o fragmentado que radica en
enfoques ecologistas o ambientalistas. Esta necesidad nos aproxima a la interpretacion
holistica y hologramatica que alcance una dimension mayor de la relaciéon poblacion-
naturaleza en la intencién de contener una nocién de region como "categoria compleja
de analisis de los procesos de desarrollo segin la espacio-temporalidad, jurisdiccionalidad
y funcionalidad de los conflictos de poder entre distintos contingentes de los movimientos
sociales".

El tercer nivel de aportes incluye diversas aproximaciones derivadas del desarrollo
conceptual de la territorialidad de los proyectos politicos que discute el grado de
dominacion hegemoénico de territorios en disputa o bajo control de las unidades
politico-institucionales derivadas de los proyectos politicos de desarrollo. Estas
aproximaciones reconocen un nivel categorial de lo politico-ideoldgico de orden
superior a lo institucional- administrativo que tradicionalmente caracteriza las definiciones
de region.

En la linea de estos analisis dentro de la realidad latinoamericana, los cambios y definiciones
experimentadas tanto en las practicas como las metodologias de "lo regional" que
primaran en épocas pasadas (hasta los finales de los ochenta), refieren a la superacion de
Instituciones y aparatos Institucionales ligados a ello (Uribe Echavarria). La crisis no
cuestiona la pertinencia de lo Territorial, ni de su desarrollo como édrea dentro de las
Politicas Publicas, ni el estudio de los fenémenos regionales como soporte de intenciones
de desarrollo eficiente y equitativo y refiere mas bien, al rol de las regiones como instancias
de las estructuras sociales y politicas econémicas y su extension, las estrategias y
metodologias de intervencion Estatal si se tienen en cuenta la permanencia de esquemas
teoricos y operativos disfuncionales a las nuevas prioridades emergidas de las profundas
transformaciones que requiere de reconocer las diferencias entre paises para poder asumir
practicas diferenciadas y elaboraciones teoricas particulares.

Reconocen dos procesos fundamentales en la transformacion de las realidades: la
redemocratizacion, la descentralizacion y la reconversién industrial y la reinsercion en
la econdémica internacional en donde los roles relevantes de "lo regional" estin
relacionados con el contrapunto entre los problemas regionales y los procesos
nacionales destacando que:

"el modelo de acumulacion y el conjunto de politicas (macro y mesoeconémicas y
sectoriales) que lo materializan, contiene un modelo implicito de Desarrollo espacial.
Que supone una restriccion a la posibilidad de alcanzar ciertos objetivos, como de
potencialidades de desarrollo regional: implica y sugiere una compatibilizacién entre
politicas sectoriales y espaciales, reconociendo una cierta flexibilidad susceptible de ser
utilizada para materializar potencialidades a través de iniciativas y de la innovacién La
reestructuracion industrial como producto del cambio tecnolégico que tiene lugar en el
contexto de una profunda transformacion tecnoldgica e Institucional y que significa
abandonar el modelo de produccion en masa o Fordista, y la aplicacién de formas
menos rigidas bajo la logica de un modelo de acumulacion flexible. En donde el rol
regional se orienta a la identificacion de posibilidades de Industrializacion y la creacion
de condiciones para la innovacion y el progreso técnico, creando especializaciones
industriales relacionadas con la dotacién de recursos.
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Por otro lado, los afios recientes han puesto "lo regional" dentro del contexto de los
procesos de competitividad internacional de las regiones dentro de tres fenémenos
interrelacionados:

1. Un contexto internacional cada vez mas abierto y globalizado.

2. Las estrategias competitivas de los agentes empresariales (via elevacion de la
productividad) y

3. El papel de las regiones como agentes creadores del "entorno" estimulador de
ventajas competitivas dinamicas.

Desde una perspectiva estructural, pero ligada a la dinimica latinoamericana, Sergio
Boisier desarrolla el concepto de regién como "forma de organizacién Institucional-
Politica predominante” que corresponde con la idea del poder politico y cuya
determinacion se aplica en esa escala geografica. Parte de analizar la experiencia europea
que ha logrado la constitucién regional como resultado de la adecuacion de la precedente
region como realidad histérica generadora de una institucionalidad regional que se
formaliza contemporianeamente mediante la modernizacion e institucionalizacion de las
percepciones colectivas de pertenencia e identidad a ciertos territorios y practicas sociales,
lo cual ha permitido una consolidacién politica, social y econémica (naciendo como
sujetos) con la cual enfrentar con una alta funcionalidad los retos de los procesos de
globalizacion.

Para el caso Latinoamericano, manifiesta que la institucionalidad ha precedido y
generado la "regionalidad”. En este caso, los actos politicos deliberados han creado
la region sin que se hayan considerado y reconocido pertenencias e identidades; asi,
la region ha nacido como objeto sin llegar a ser sujeto. Desde las construcciones
regionales de los afios sesenta mediante la agregacion de unidades politico-
administrativas (Modelo institucional de la TVA), la regionalizacion se ha tomado
como proyecto nacional, cuyo fundamento (la modernizacién social) enfatizaba la
necesidad de integrar fisica, economica y sociopoliticamente los territorios nacionales,
en aras de garantizar el paso del subdesarrollo a la experiencia de los paises
Industrializados. Sin embargo, la entrada a la década de los 90 mostraba el fracaso
de los intentos y una creciente utilizacién de la region como atil de diferentes intereses
y realidades territoriales.

Boisier presenta una tendencia contrarregionalizadora en América Latina, producto de
una serie de ajustes politicos cuya principal caracteristica es la busqueda de procesos de
descentralizacion administrativa con énfasis en lo local, y dispuesta al consumo racional
de la region, es decir del centro hacia abajo.

El planteamiento de Boisier insiste en que para poder incrustarse dentro del proceso
global, cuya condicion principal es la competencia, se requiere superar el artificio regional
basado en la suma o agregacién de unidades politico-administrativas, que impide el
ponderamiento de las oportunidades. Su aporte radica en el reconocimiento de la
diversidad, heterogeneidad y fragmentacion, que permite reivindicar lo local (es decir Ia
unicidad e identidad territorial original y menor), que pone de presente un sentido
democratico profundo: el valor de la diversidad dentro de la unidad. Propone que ante
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la preponderancia contemporinea de los impactos de las revoluciones cientificas y
tecnoldgicas y la globalizacion de la economia, se hace necesario pensar de nuevo la idea
de region, volviendo al reconocimiento de lo fundamental.

Dentro de esta explicacién el concepto de aglomeracién regional se introduce como
nocién de mayor precisién que los tradicionales limites politicos que se integra mds
adecuadamente a las tendencias de formacion de unidades espaciales supranacionales
(naciones, estados) o de tipo subnacional (condados, departamentos y ciudades). Bajo
estas formas emergentes, las convencionales concepciones de distancia, friccion del espacio
y continuidad (conceptos ligados a la prictica convencional de region) son superados
por los conceptos de robotizacion, miniaturizacién y satelizacion; anota Boisier que
conceptos como tamao (otrora criterio importante en la definicién de lo regional), se
tornan en obsoletos por lo que a cambio de este, interesa sefialar la complejidad estructural
de un territorio organizado, el cual contiene caracteristicas como variedad estructural,
jerarquizacién y articulacion, en donde el territorio organizado actia como sistema
dinamico, sea este abierto o cerrado. Segin lo anterior, lo que interesa es determinar el
territorio organizado de menor tamano que simultineamente presente una elevada
complejidad estructural.

Finalmente, revitaliza las nociones de cultura e identidad ligadas al territorio como factores
de competitividad regional y capaces de dar cuenta de territorios (en tanto regiones),
proyectados como unidad con identidad reconocida, como totalidad diferenciada, posible
en tanto la regién sea capaz de generar un proyecto socialmente concertado de region,
es decir un verdadero provecto politico generador de movilizacién social, apoyado en
un proyecto cultural que refuerce el sentido de pertenencia.

Con base en estos presupuestos, Boisier plantea tres tipos de regiones caracterizadas
segun las siguientes precisiones:

Region pivotal. Territorios organizados complejos e identificables a la escala de la
division politico-administrativa historica. Son las menores unidades politico-administrativas
que al mismo tiempo son estructuralmente complejas y poseen cultura e identidad y
flexibilidad.

Regiones asociativas. Son regiones de mayor amplitud generadas desde la union
voluntaria con unidades territoriales adyacentes, empleando la contigiiidad espacial pero
basados en la reduccion de los costos de transacciéon que habitualmente aparecen como
limitantes a los impulsos del desarrollo.

Region virtual. Que pueden ser el resultado de arreglos cooperativos, ticticos con
origen en las regiones pivotales y regiones asociativas estableciendo acuerdos contractuales
(formales o no) para alcanzar ciertos objetivos de corto y mediano plazo.

El siguiente cuadro presenta las principales caracteristicas de los tres tipos de organizacion
regional propuestos por Boisier:
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PIVOTAL ASOCIATIVA VIRTUAL
Configuracién Histérica Consensuada Contractual
Estructura Compleja Heterogénea Complementaria
Construccién Autoconstruida Por construir Selectiva
Tipo de planificacion Estratégica Gestion Tactica
Tipo de proyecto regional Estratégico Politico Coyuntural
Espacialidad Continua Continua Discontinua
Motivacién societal Autoafirmacion Poder + desarrollo Competencia
Temporalidad Permanente Largo plazo Pactada
Descentralizacion Territorial Territorialidad + politica Funcional
Sistema decisional Perspectiva personal Perspectiva organizacional + Perspectiva técnica +
Perspectiva personal P organizacional +
P. personal

Fuente: Boisier. 1995

ENFOQUES DEL DESARROLLO ECONOMICO Y REGIONAL

Una aproximacion al contexto de las politicas del desarrollo en América Latina. Vivimos
en un mundo en donde los procesos de produccién, difusién y consumo de la informacion
se han superpuesto de manera acelerada sobre la produccion de conocimiento.

Elavance tecnoldgico ha propiciado un cambio fundamental en las formas de comunicacién
alterando los diferentes niveles de recepcién emision, identificacion y consenso de la
informacion. En este sentido, el espacxo pohtho de nuestras sociedades se ve afectado en
cuanto a las relaciones entre sus organizaciones sociales y las formas de Estado que las
gobiernan respecto de su compatibilidad o divergencia. Mis que las formas mismas,
importa el sistema de relaciones y el caricter de los conflictos y de los acuerdos.

Latinoamérica se debate en un dilema profundo: imprimir mis velocidad a los cambios
derivados de las transformaciones politicas y econémicas de la mano de la onda neoliberal
que presionan el desmonte de todo vestigio de las formas tradicionales que han estado
ligadas con su arraigo al estado de bienestar o por el contrario reforzar una posicion de
resistencia singular contra los embates de la nueva forma de imperialismo y sus practicas
dominantes.

LAS CUESTIONES DE LA PLANEACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO REGIONAL

Existen dos cuestiones tradicionales relativas al andlisis del campo de la Planeacion- Gestion
que se derivan del tipo de abordajes propios de las ciencias econémicas y sociales:

1. El analisis de la realidad y de los fenomenos relativos al campo de las relaciones
Estado-sociedad desde un enfoque positivo a partir de los comportamientos derivados
de sus formas (principalmente politicas y economicas) particulares.

2. El andlisis y la figuracién de situaciones ideales que rigen las relaciones entre individuos
y sus formas de organizacién social a partir de variables sujetas a decisiones politicas y
adecuadas bajo enfoques de orden normativo.
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Estas dos orientaciones se han ocupado de establecer los principios de dos instancias
fundamentales en el sistema de relaciones derivadas del desarrollo de la modernidad: el
mercado y el Estado. Dependiendo del énfasis, es posible establecer los grados de
subordinacién, dominacién y dependencia del uno para con el otro en cada etapa de
desarrollo de las sociedades contemporaneas.

La politica econémica, que trabaja en el campo de lo normativo y fundamentalmente en
la idea de determinar, marcar el curso de los comportamientos para afectar positivamente
a la sociedad, el cambio tecnolégico y las reformas del Estado. El caricter propositivo
de sus objetivos, se acompafia de un conjunto de metodologias y herramientas de
intervencion que definen su caricter instrumental. Por otro lado, las politicas sociales
centran sus objetivos en el incremento del bienestar humano con fundamento en el bien
comun como efecto relacionado. En el campo de la planeacion tradicional, las politicas
econdémicas y sociales han estado relacionadas a partir de la idea de que los efectos
derivados de su evolucién, provienen de la naturaleza social de las ciencias econémicas.

Sin embargo, la originaria rigidez de las ciencias econémicas provocada por su basamento
positivista que han mostrado su inadecuacion parcial frente a la correspondencia con sus
objetivos economicos y sociales, han motivado la redefinicion de sus fundamentos
epistemolégicos que permitan resolver los problemas fundamentales a los que se enfrenta
en un entorno predominantemente inestable e impredictible.

La imprecisién entre el caricter positivo y el normativo en la economia y las politicas
provoca el malentendido y la confusion entre sus objetivos y sus medios. De lo anterior
deviene la incapacidad para transformar la realidad social concreta y con ello la
deslegitimacion de las practicas politica y econémica (de las formas adecuadas segan
cada periodo histérico), de sus instituciones correspondientes y sus instrumentos de
accion (entre ellos la planeacién). En los métodos de planificacién socialista, se pretende
obtener el comportamiento de la economia sobre la base de un crecimiento uniforme
que busca la convergencia de los sectores y las empresas en un mismo ritmo y en torno
a un objetivo deseado. En la dinamica del sistema capitalista, la planificacion del sistema
y de los resultados aparece como una instancia ajena a su naturaleza, por cuanto lo que
le es propio esta relacionado con el control del comportamiento del sistema y de los
resultados.

EL NUEVO ENTORNO PARA LAS POLITICAS DEL DESARROLLO

Sin pretender escindir la realidad, es necesario plantear un primer escenario de
comprensién del campo de las transformaciones estructurales en curso a partir de la
determinacién del énfasis que caracteriza el momento de cambio. Este entorno estd
mediado por la modalidad de la relacion y la intensidad misma que se establece entre el
Mercado y el Estado. En todos los tiempos la existencia de estas dos entidades ha
marcado los estilos de enfrentar las cuestiones relativas al crecimiento econémico y el
desarrollo regional; dependiendo del grado de supremacia de uno sobre el otro, se
adectian las formas de gobierno, el tipo de politicas publicas, los procesos de planificacion,
las estrategias de intervencién y las pricticas espaciales necesarias para garantizar el
cumplimiento de los objetivos.
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En el escenario de crisis, el cambio estructural reclama un viraje en los sistemas de planeacion
del desarrollo superando los rigidos esquemas y enfoques normativos que instrumentalizan
las opciones del desarrollo regional; desde la década pasada se han venido proponiendo
nuevos enfoques que comprometen el restablecimiento del papel de lo regional adecuandolo
a las necesidades de los procesos de transformacion a que se enfrentan los paises del area:
la redemocratizacion, la descentralizacion del estado y la reconversion industrial en donde
lo territorial tiene un papel importante que jugar (Uribe Echavarria 1989). Para viabilizar
estos procesos, lo regional provee la capacidad de estimular la organizacion de subsistemas
institucionales capaces de constituirse en intersecciones de los sectores con las regiones a
partir de iniciativas locales; también facilita la descentralizacién Estatal en funcion de su
capacidad de concertacion y canalizacion de las relaciones verticales del sistema; y en los
procesos de reconversion industrial como escenario apropiado para identificar los niicleos
de innovacién/ progreso técnico que permitan el desarrollo de las especializaciones
industriales en relacion con los recursos regionales.

Pero ademis de la recuperacion del sentido histérico de los objetivos del desarrollo
regional y sus procesos de planificacién adecuados a los problemas del desarrollo en
AL, el énfasis se coloca en la definicién del rol del Estado en el contexto de las politicas
de liberalizacién econémica y las implicaciones en la reorganizacion territorial del Estado.
(Uribe E. 1992).

A los enfoques tradicionales y los enfoques que replantean la condicion de la planeacion
en el desarrollo regional, se suman las nuevas propuestas teoricas y metodologicas que
han hecho curso desde diferentes fuentes que han encontrado en el campo de las politicas
y la gestién publica, el contexto aproptado para formular abordajes alternativos y
complementarios.

Los nuevos enfoques han incorporado elementos conceptuales de las teorias de sistemas,
la accién colectiva, organizaciones y macro organizaciones, planeacion estratégica,
prospectiva entre otros, que ademis de intentar romper los rigidos esquemas que aun
permanecen en los modelos de gestion publica en nuestro medio, apuntan por ampliar
el campo de comprension e intervencion de la realidad con fundamento en una nueva
racionalidad.

APORTE PRACTICO

El aporte prictico hace referencia al Modelo de Gestién del Conocimiento para que
permita generar espacios para la consecucién de la ciencia, tecnologia e innovacion en
los actores locales y regionales.

CONCLUSIONES

La ciencia es la bisqueda profunda y objetiva del conocimiento del universo fisico,
biolégico y social que lo rodea y las leyes que lo rigen. El desarrollo de C y T es el
proceso autogenerado y sostenido de capacitacién constante de la respectiva sociedad,
para incorporar, asimilar, adaptar, apropiar y aplicar conocimiento y sus cortespondmntes
tecnologias a través de trabajos organizados y disciplinados de los investigadores
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cientificos, tecnolégicos e innovadores. Los factores que determinan el desarrollo en C
y T son: una cultura cientifica y tecnoldgica, una dinimica regional y local, un proyecto
politico y compromiso serio de ejecutarlo y una efectiva accion.

La sociedad enfrenta multiples procesos de cambio a nivel de colectivo e individual, en
escalas espaciales que van desde lo global hasta el nivel local que se expresan en una
sensacion de crisis profunda y limitaciones para enfrentar los miltples retos y realidades
que se nos presentan como situaciones incontrolables e impredecibles y que parecen
superar nuestras instituciones, organizaciones y referentes tradicionalmente construidas
sobre la base de la racionalidad moderna.

Esta situacion conlleva la reestructuracién de los procesos de una nueva economia, de
una nueva forma de producir y de un sistema de relaciones diferente (global y complejo)
que alcanza las tradicionales y las emergentes formas del trabajo; la cultura presiona el
reconocimiento de la diversidad pero ala vez de uniformidad; la crisis del medio ambiente
reclama enfoques de sostenibilidad; la espacialidad derivada de tales procesos reclama
nuevas formas, configuraciones del espacio y organizaciones del territorio que puedan
corresponder a las dinimicas de cambio y las proyecciones para la construccion del
futuro de nuestra sociedad. Las causas de estos cambios vienen soportadas en el desarrollo
tecnoldgico, las NTCI, la internacionalizacion, el agotamiento de los tradicionales sistemas
e instituciones (paises, naciones), las crisis econémicas por las que ha atravesado el mundo,
de manera simultinea con la agudizacién de la pobreza en el tercer mundo, la crisis del
medio ambiente, el surgimiento de nuevos conflictos territoriales y la profundizacion de
las brechas entre sistemas econémicos, sociales y culturales. La dindmica mundial y en las
escalas nacional y local se enfrentan a la necesidad de resolver tales retos y superar las
brechas que originan las condiciones de desigual distribucion del desarrollo econémico,
para lo cual requiere transformaciones tanto en las organizaciones productivas y sociales
como en sus expresiones espaciales.

Las nociones tradicionales de lo regional se presentan insuficientes para referir las dinamicas
de organizacién territorial que exigen precisiones bdsicas para orientar los procesos de
gestion de la ciencia y tecnologia en las dindmicas de desarrollo de las regiones.

Existe escaso desarrollo empresarial en la region, se requiere incrementar las exportaciones,
transformar los sistemas de comunicacién, estimular al sector privado a la investigacion.
La energia es el tema mas importante del mundo, no solo es el petréleo, utilizar Planes
de Manejo para el uso adecuado y sostenible de la biodiversidad.

Identificar y analizar las directrices conceptuales que permitan guiar hacia los procesos
de gestién del desarrollo regional y en relacién con la gestion del conocimiento en el
contexto de los actores locales y regionales. La planificacién y gestion del desarrollo
regional deben tener como fundamento los componentes de innovacion, ciencia y
tecnologia a los procesos de progreso regional.

Si se operacionalizara cambiaria la region, es decir mejorar, incrementar, promocionar y
materializar las politicas publicas regionales para la promocion del desarrollo desde la
perspectiva de anilisis de la gestion del conocimiento que el gobierno y demas entes han
puesto a disposicién de la region, a través de la Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologa.
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