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El Petroleo
en el Departamento del Meta 1859 - 2011

Por: Oscar Yesid Céspedes G."

Resumen

Este articulo presenta una aproximacién cientifica al origen y desarrollo de la actividad
petrolera en el Departamento del Meta. La historia del petréleo en el Meta, esta unida a
la de los Llanos Orientales colombianos y al desarrollo de la industria petrolera en el pais
en general. El articulo es producto del esfuerzo que realiza la Corporacién Universita-
ria del Meta, en defensa de los intereses del departamento, pretende una comprension
holistica del proceso histérico que lleva al Meta a la cima de la produccién petrolera en
Colombia para la primera década del Siglo XXI.
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Abstract

This paper shows a scientific approach over origin and development of Colombian Meta
Department oil extraction. The oil extraction story in Meta Department is related to the
Llanos Orientales history and, the Colombian oil industry development. The paper is results
of the Corporacién Universitaria del Meta work that search defend the Meta Department’s
economy. Equally this paper also has a holistic understanding over the historical process
that carrier to arise in top leader in Colombia s oil production for first half XXI century.
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Introduccion

El Departamento del Meta es un territorio de innumerables retos, el primero de ellos consiste
en ser el motor para el desarrollo de la economia colombiana, existe en el departamento y en
general en los Llanos Orientales colombianos un enorme potencial para liderar el crecimiento
de la economia nacional: la agroindustria, los biocombustibles, la ganaderia y lecheria, el
turismo ecoldgico, la cercania con Venezuela, la facilidad para construir carreteras, y sobre
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todo toda una region por proyectar, nos lleva a afirmar que el futuro del pais estd en los
Llanos, todo lo anterior sumado por supuesto a la actividad petrolera. Incluso experiencias
internacionales como la de Brasilia, producto del esfuerzo del presidente Juscelino Kubitschek,
el urbanista Lucio Costa y el arquitecto Oscar Niemeyer, en los afios cincuentas del siglo pa-
sado, podrian replicarse en los Llanos colombianos, de esa manera se pueden solucionar los
problemas de vivienda de los colombianos, disefiando grandes ciudades modernas, ecolégicas
y ante todo bien planificadas, asi deberian invertirse las regalias del pais.

Origenes de la Actividad Petrolera en el Meta

La actividad petrolera moderna surgi6 en los Estados Unidos en el Siglo XIX en el afio
1859 cuando en poblado de Titusville en el Estado de Pensylvania se taladré el primer
pozo petrolero de la historia, mediante técnicas de perforacion traidas de China, donde se
utilizaban desde afios atras para la extraccion de sal>. Para entonces, ya se conocian ante-
cedentes de la existencia de crudo en el Meta, que para aquella época hacia parte del Estado
Soberano de Cundinamarca®. La ubicacién del petrdleo estaba exactamente en lo que hoy
se conoce como la Vereda de Apiay a unos 32 kilémetros de la capital Villavicencio.

Por su parte la industria petrolera en Colombia habia iniciado en pleno desde el ano 1905,
cuando se firmaron las dos histéricas concesiones “De Mares” para extraer el hidrocarburo
en Barrancabermeja y “De Barco” para la zona del Catatumbo, aunque se datan noticias de
la existencia del petréleo desde la época de la conquista, cuando en el afio 1536 Gonzalo
Jiménez de Quesada, junto con sus tropas observé que el crudo emanaba en “La Tora’,
territorio de los indigenas Yariguies en lo que actualmente se conoce como el centro de
Barrancabermeja, tribus que le daban aplicacién de ungiiento, los esparioles lo emplearon
para impermeabilizar sus embarcaciones.

No obstante, no seré sino hasta entrado el Siglo XX cuando en cabeza de las mas impor-
tantes compaiiias petroleras extranjeras que el crudo existente en el Meta va a empezar a
ser objeto de atencién, los llanos del piedemonte son explorados y perforados en busca del
hidrocarburo, y posteriormente extraido de las planicies metenses. Esta situacién coincide
con una época de enorme expansion de las principales petroleras del mundo, americanas,
inglesas y francesas, debido ante todo al trabajo del empresario estadounidense John Da-
vinson Rockefeller, fundador de la Compaiiia Standard Oil, la que llegé a ser la compaiia
petrolera mas grande del mundo en su momento, expansion abruptamente afectada por las
leyes antimonopdlicas estadounidenses y por la depresion de los afios treinta en el Siglo XX.

La Actividad Petrolera en el siglo XX en el Meta

Para inicios del siglo XX la compania Engineering & Exporting Company, determiné la
existencia real de petroleo en la entonces denominada Intendencia del Meta - creada en
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1905, mediante la Ley 118 de 1959, junto a la Intendencia del Chocé - en la zona conocida
como Apiay, muy cerca a Villavicencio®. Con el pasar de los afios Apiay se convertird en
el principal descubrimiento petrolero en su totalidad en manos del Estado colombiano.

La compaiia Engineering & Exporting Company fue contratada por Don Sergio Con-
vers Codazzi, un terrateniente y empresario en los Llanos, quien era adjudicatario de un
parte del territorio de Apiay y habia recibido “poder de representacion” de gran parte
de los denominados “comuneros de Apiay™, quienes en realidad eran un conglomerado
de personas que de manera individual ejercian un derecho de posesién sobre los terre-
nos’, que ademds habian introducido mejoras en los mismos, existia entonces cierta
indeterminaci6n juridica sobre la zona que contenian millonarias reservas de petréleo,
indeterminacién que posteriormente serfa resuelta por la justicia ordinaria, cuando en el
afio 1940 el Tribunal Superior de Bogot4 tomé una decisién de fondo que declard patri-
monio de la nacién, en calidad de baldios, salvo algunos terrenos a lo que los comuneros
tenfan derecho por justo titulos, derivativos de compraventas y sucesiones autorizadas
de conformidad con la ley’.

Los afios cuarentas del siglo XX son escenario de una fuerte intencién de las compaiias
multinacionales para encontrar el preciado recurso en la entonces reciente Intendencia
del Meta®. En el afio 1939 la compaiifa Shell de Colombia recibe la primera concesién
para el Meta, denominada “Concesién San Martin™. La concesion fracasa, pero luego
en los setentas se firma un Contrato de Asociacion sobre los mismos territorios, nueva
modalidad de contratacién introducida en Colombia para los afios setentas. Este contra-
to estara vigente hasta el afio 2000, tiempo en el cual el petrdleo de este contrato regresa
a manos del Estado.

En el afio 1945 la compaiiia Shell realiza exploraciones en el departamento del Meta en
La zona de Castilla la Nueva'®, fundando el caserio que posteriormente seré elevado a la
categoria de municipio. En el afio 1947 la compaiiia Shell perfora el primer pozo petro-
lero del Meta, el denominado “Pozo San Martin 1” sin lugar a dudas, un hito en la histo-
ria de la actividad petrolera metense que infaustamente no arrojé resultados positivos.

También, en 1947 la Shell perforé su primer pozo en la denominada “Loma de Chichi-
mene” pero este fue descartado para 1948. No serd hasta los afios sesenta que aparquen
las torres de perforacién junto a la ostensible mejora de la sismica que permite determi-
nar la existencia real de crudo, de tal manera que para el afio 1969 se perfora el “Pozo
Chichimene 1”. El campo de Chichimene se ubica a 30 Km al sur de la ciudad de Villa-
vicencio, en la denominada “Vereda de San Isidro” Sin embargo, no seré sino hasta el
afio de 1977 que Chichimene inicie su produccion petrolera, la cual se consolidara para
el afio 1985'".
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No obstante el empeio de las compaiiias extranjeras para encontrar el crudo en esta dé-
cada, los cuarentas, no fueron los mejores anos para la extraccion del recurso en el Meta,
los esfuerzos de las companias, atin cuando sentaron las bases para la industria petrolera
del departamento y cimentaron un acervo cultural entorno al petréleo, no fueron exito-
sas en la consecucion de los recursos.

La estatal petrolera colombiana -Ecopetrol- entra en escena nacional de hidrocarburos
en el afio 1948, como producto del viejo sistema de concesién que se agotaba en Barran-
cabermeja, con el retorno de las Cira - infantas al control del Estado, y que a la larga
marca un cisma en la politica petrolera del pais. La Cira - Infantas, se habia constituido
desde el 29 de abril del afio 1918 en el mayor hallazgo petrolero jamés realizado en Co-
lombia. La reversion de la concesion al Estado significé la creacion de la empresa estatal
de petroleos colombiana ECOPETROL, encargada de concretar la politica petrolera del
pais. Mision que dejard en manos posteriormente en manos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, para entrar a competir en el mercado petrolero en términos de igualdad,
dejando de ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado para ser una Sociedad
Publica por Acciones, vinculada al Ministerio de Minas, que tiene por mayor accionista
a la Nacion, que en cabeza del Ministerio de Hacienda tiene el 80% de las acciones, en el
afio 2007, de manera que en adelante compite en términos de igualdad con las compa-
nias extranjeras petroleras para acceder a los campos y bloques de explotacién.

En el afio 1951, tres afios después de su creacién por parte del Estado mediante la Ley
165 del 48 - afo celebre por el Bogotazo- Ecopetrol realiza los primeros estudios oficia-
les en la Vereda de Apiay en Villavicencio, con miras a la obtencién de recursos petroli-
feros en el Meta.

Cincuenta y nueve afos después de su fundacion, para el 2007, al momento de ingresar
a la Bolsa de Valores, Ecopetrol S.A, contaba con un nimero de 482.941 accionistas, de
los cuales 7.290 provenian del Meta, que equivalen al 1.5% de los accionistas, frente a
4.606 accionistas del Casanare y 1.302 accionistas en Arauca. Hasta ese momento fungia
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado. El nimero de accionistas es muy
inferior en comparacién con los accionistas de otros departamentos, por ejemplo, el de
Antioquia con 72.627, Valle del Cauca con 34.427, Boyaca con 30.348, Santander con
30.009 y la capital Bogoté donde fueron 186.241 accionistas.

Para el afio 1969 se descubre petréleo en Castilla la Nueva, lo interesante es que no es
la compaiiia Shell, quien llevd a cabo las primeras perforaciones en los afios cuarenta
la que va a hallar petrdleo en el Meta, sino su competencia, la multinacional Crevron,
quien perfora el llamado “Pozo Castilla 17, para el afio 1973, ya no bajo la modalidad
onerosa para el pais de la concesion, sino mediante el recientemente creado contrato de
asociacion, se firma entre la estatal petrolera colombiana Ecopetrol y la multinacional
en mencion, el denominado “Contrato de Asociacién Chevron ~ Cubarral” Para el
ano 1988 Ecopetrol perfora el “Pozo Castilla -Norte 1” que extiende el campo hacia el
extremo nororiental. El contrato de asociacion firmado tendra un término de duracién
de 25 afios, contados desde el afio 1975 hasta el afio 2000, fecha en la cual el campo de
Castilla retorna en su totalidad al Estado colombiano, para ser operado en principio por
la Superintendencia de Operaciones Apiay y luego para el 2010 por la Superintendencia
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de Operaciones Castilla - Chichimene. En Castilla se tiene el primer campo de explota-
cién de petroleo del Meta, y para el afio 2010 el principal campo petrolero totalmente en
manos del Estado colombiano. En el afio 1976 empieza en firme la extraccién de crudo
en el Meta.

Desde el afio 1976 la produccién en este departamento llanero viene en ascenso hasta el
afio 1997, luego desciende hasta el afo 2003, a limites que no se tenian desde el ano 1994.
De alli en adelante, la produccién aumenta a sus maximos limites historicos, los cuales
son superados en el afio 2006, afio desde el que no ha disminuido hasta la actualidad.

En el afio 2010 es crecimiento en la produccion es enorme, el Meta produce en este afio
el 40,4% del total de la produccion colombiana'.

Finalizando el afio de 1981, se perfora otro pozo histérico, el llamado “Pozo Apiay 1"
Luego en 1985 se descubre el de Suria, y luego en 1987 el de Reforma-Libertad. Los
trabajos de perforacién habian iniciado desde los afos setentas. El campo Apiay inicia
la extraccion de crudo en el afio 1982, unos afios antes del descubrimiento en Arauca de
un hito de la industria petrolera colombiana, el campo de Cafio Limén, lugar donde se
concentran la produccién nacional, haciendo que Apiay y Castilla, no ocupen el princi-
pal puesto para la industria nacional en esa época. Ecopetrol asume el control total de
Apiay en el afio 1989. También en el afio 1989 se perfora el denominado “Pozo Camoa
1” en el municipio de San Martin, en cual va ha ser cerrado al afio siguiente por inviable
hasta ese momento, posteriormente va ha ser puesto nuevamente en operacion. En 1990
se da inicio oficial a la produccién de gas y asfalto en el Meta en Apiay.

Atn cuando los recursos petroleros de Rubiales son descubiertos en los afios ochen-
tas por parte de la compaiia de petréleos Intercol, quien perfora el denominado “Pozo
Rubiales 17, es para el afio 2004 que la produccién en Rubiales empieza a ser realmente
importante. En los afios ochentas la zona estaba caracterizada por una extensa zona
llana con una escaza poblacién y presencia subversiva. Desde el afio 2002 la compaiia
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Meta Petréleo habia iniciado unas muy medrosas operaciones sin imaginar el potencial
que llegaria a tener. La explotacion de petréleo en esta zona se obstaculizo debido es-
pecialmente a circunstancias de orden publico imperantes en la zona, donde guerrillas
y paramilitares se disputaban el control de la zona. Para el afio 1995 en el Campo Ru-
biales Piriri se producia un maximo de 400 barriles diarios, una produccién muy baja,
con respecto al boom petrolero de la zona para el afio 2010. Sobre la zona de Puerto
Gaitan existen también 2 contratos de asociacion: a) Contrato de Asociacidn Piriri b)
Contrato de Participacion de Riesgo Rubiales. En la actualidad, respecto del Contrato
de Asociacion Piriri, la participacion entre Pacific Rubiales y Ecopetrol son del 50% cada
una, mientras que para el Contrato de Participacion de Riesgo, Ecopetrol ostenta el 60%
mientras que Pacific Rubiales tiene el 40%.

Para el afio 1998 la principal preocupacién del gobierno nacional era el intensificar las
actividades exploratorias en el pais, para evitar como se preveia en los afios 2004 o 2005
caer en una crisis y una consecuencial importacién de hidrocarburos, situacién que se
habia presentado en el pais entre los afios 1976 a 1986 por tnica ocasién desde que
desde los anos 20 se exportaba petréleo gracias al importante yacimiento de las Cira —
Infantas en el Valle Medio del Rio Magdalena, explotado desde 1921 por la Tropical Oil
Company. De la crisis petrleo de los setentas iba a rescatar al pais el descubrimiento de
Cano Limoén en 1983, yacimiento que pondria a Colombia nuevamente en la ola de las
exportaciones internacionales de crudo.

A la postre hubiese sido catastréfico para el pais, el que en el 2005 se presentara un nuevo
desabastecimiento, de manera que se hizo necesario mirar hacia los otrora denominados
territorios nacionales, en especial hacia los llanos.

Para la época se incentivaron en los Llanos Orientales colombianos la celebracién de
contratos de riesgo compartido, en esta modalidad el riesgo exploratorio es asumido por
ambas partes en proporciones del 50% cada una. Por lo general los contratos se celebran
a 28 anos, los 6 primeros exploratorios.

Las reservas petroleras del pais estaban por los 3.5 mil millones de barriles de crudo, una
cantidad exigua, frente a los 64 mil millones de barriles venezolanos.

Para el afio 1998 los dos proyectos mas relevantes de la industria petrolera nacional
estaban en los campos de Cusiana y Cupiagua manejados por la British Petroleum justa-
mente en los Llanos Orientales, y entraban en plena produccién.

También en el afio 1998 se daba el debate en torno a la Refineria de los Llanos, se re-
conocia la ventaja comparativa de los Llanos al poseer los principales yacimientos de
hidrocarburos. Pero se levantaron voces opositoras del proyecto de refineria en el Meta,
planteado por el entonces gobernador el Ingeniero Alan Jara. Se argumento por parte
de la Unién Sindical Obrera que el proyecto era impertinente por no ser compatible con
la politica de liberacién de precios impulsada por el gobierno en ese momento, y se pidié
que los recursos fueran invertidos en otros sectores. Afios después ya sin el apoyo de su
mentor el proyecto de la refineria iba a ser enterrado.

** El término "Boom Petrolero” se usa en el presente articulo para referirse de manera precisa al Departamento del Meta, pues atin cuando el pais, atraviesa por un momento
excelente en materia de produccion, superando los 900.000 mil barriles del crudo diarios, las reservas a 2011 se proyectan hasta 2020.
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La problemitica consistia en que finalmente, el petréleo sacado de Apiay, se enviaba
hasta Barrancabermeja para ser refinado, luego se llevaba a Bogot4, y bajaba en carrotan-
ques via Bogotd - Villavicencio. Lo cual lo hacia costoso para un municipio productor.
Es decir, las necesidades de combustible del departamento. Alan Jara propuso una re-
fineria con capacidad para procesar de 5 a 10 mil barriles diarios. Segun el mandatario
del departamento la inversion requerida para la refineria oscilaria entre 24 o 25 millones
de dolares.

Se percibia que el Meta debia recibir del petréleo extraido de su subsuelo mucho mas
que regalias.

Para el afio 1998 Castilla y Chichimene producian un promedio de 30 mil barriles dia-
rios, y se tenian perspectivas de que tal situacién continuaria prolongandose en un largo
tiempo.

El 12 de agosto de 1998 se firma el contrato Medina Oriental exploratorio de riesgo
compartido con la Occidental International Exploration & Production Company luego
denominada Occidental Andina. Este contrato tiene una extension 105.133 hectareas y
comprende las jurisdicciones de Villavicencio, Restrepo, Cumaral y Barranca de Upia
en el Departamento del Meta, Medina y Paratebueno en Cundinamarca, Villanueva y
Sabanalarga en el Casanare. Se pacta una vigencia de 28 afios 6 de exploraciones y 22 de
explotacién del hidrocarburo.

El Petroleo en el Meta en el Siglo XXI

En la primera década del siglo XXI, el Meta asciende hacia el primer lugar en la produc-
cién nacional, aportando en 2009 un 34% del total de la produccién nacional de crudo,
este fendmeno se debe en gran parte al Campo de Castilla, y en especial al denominado
Campo Rubiales, con una elevada produccion.

En el ano 2000 se intensifican las exploraciones en el piedemonte llanero en el Meta,
Casanare y Cundinamarca.

El 30 de enero de 2000 termind legalmente el Contrato de Asociacién Cubarral, después
de 27 afos de ser firmado el 1 de julio de 1973, con la multinacional norteamerica-
na Chevron Petroleum Company, y que tiene por objeto los yacimientos de Castilla y
Chichimene. Este es el primer contrato que se revierte a la Nacion en los llanos. Para
este aflo Ecopetrol opera en forma directa en los yacimientos de Apiay, Suria, Reforma
y Libertad. Este contrato de asociacién que se caracterizé por ser el primero de esta
naturaleza firmado por Colombia, luego de ser creados mediante la ley 20 de 1969. Los
yacimientos de Castilla y Chimemene tienen una extensién para la época de 97.450 hec-
tareas.

Estos campos fueron operados por la Chevron durante 22 afos luego 6 afios dedicados
a las exploraciones, durante la vigencia del contrato fueron extraidos alrededor de uno
80 millones de barriles.
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Los yacimientos mencionados tienen por jurisdiccion el municipio de Castilla la Nueva
y Acacias, a una hora y media de la capital Villavicencio. Estos campos estan perforados
en la formacién de Guadalupe. El crudo que se extrae de estos tiene como caracteristica
principal su alto contenido de azufre, en un nivel de 1,7% en peso. La solucién para
comercializarlo consistié en mezclarlo con el crudo liviano de Apiay, Suria y Reforma.

Para el afio 2000 se estimaban reservas en Castilla y Chichimene por el orden de los 164
millones de barriles.

El afio 2000 también esta caracterizado por los escandalos de corrupcion en el Casanare
y por el manejo centralista dado por el gobierno a las regalias a través del Fondo Nacio-
nal de Regalias.

Para el afo 2001 se plantea el proyecto de construccion del denominado Gasoducto Re-
gional de Ariari, como respuesta a otras de las ambigiiedades propias de la region, pues
mientras la capital del pais utiliza el gas que se produce en el llano, para la época, mu-
nicipios como Guamal, Castilla la Nueva, Cubarral, El Dorado, El Castillo, San Martin,
Granada, Fuentedeoro, Mesetas, Lejanias y Vista Hermosa, utilizan pipetas y cilindros.
EL gas que se produce en el Campo Apiay se transporta a través del Gasoducto de Apiay
-Villavicencio - Bogota. Este gasoducto tiene una distancia de 133 kilometros. Este
gasoducto traslada 15 millones de pies cubicos por dia -MPCD. Se Trata de una obra
de infraestructura petrolera planteada para satisfacer principalmente la demanda de gas
de la capital del pais.

En el afio 2002 la Asamblea del Meta mediante ordenanza autoriza al entonces gober-
nador Luis Carlos Torres Rueda para que participe en la creacién de una empresa que
administre el gasoducto del Ariari.

El proyecto solo sera una realidad hasta el afio 2008. El costo total del proyecto fue de
11.140 millones de pesos, de los cuales 3.170 millones fueron aportados por el gobierno
y 7.790 por el departamento. El Meta asumid los costos de la servidumbre por donde
pasa el gasoducto, que trasporta el gas de Cusiana hasta las plantas de Apiay.

Desde 1987 se habia dado inicio al proyecto de gas para la ciudad de Villavicencio a
cargo de la Empresa metense Llanogas S.A, para el afio 2004 se tendra una cobertura del
98% en la ciudad.

Para el anno 2002 el debate se centra en torno a la suspendida Ley 619 de 2000 la cual
introducia una sustancial modificacion a la Ley 141 de 1994 y que afectaba considerable-
mente los ingresos que por regalias percibia el Departamento del Meta.

En el 2002 se estimaba que en el Meta solo tendria petréleo para 10 afios mds, finalmente
la IUS, Universidad Industrial de Santander, hundié de manera contundente el proyecto
de la refineria bajo de la premisa de que la mayor debilidad seria la falta de suministro
de crudo que cumpliera las especificaciones para ser refinado, el cual no se producia en
el Meta, donde los crudos pesados eran los de mayor extraccién. También se arguyo por
parte de la universidad el hecho de que no existia un estudio de mercado que sustentara
sélidamente el proyecto.
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Para 2002 el futuro petrolero del departamento iba a depender del éxito de los proyectos
exploratorios que estaban realizindose, pues en ese momento se contaban con reservas
comprobadas de 300 millones de barriles lo que alcanzaria para un decenio. Para este
ano se intensificaron las pruebas sismicas en Castilla la Nueva y se intento delimitar de
la mejor manera los campos ya existentes.

Respecto de la calidad del crudo que se producia en el Meta, el de Castilla era de 12 gra-
do API, el de Apiay de 20 grados API y el de Suria de 30 grados API, estos tres tipos de
crudo se mezclaban para obtener un crudo de 23 grados API de calidad.

En el 2002, se descubre un importante yacimiento denominado pozo Valdivia 4, con una
produccion de 2000 barriles diarios. Del campo de Valdivia y Almagro, conocido tam-
bién como Valmagro, ubicado en el municipio de Puerto Lépez, a unos 70 km al oeste
del casco urbano, cuyo propietario y operador es Ecopetrol y cuya administracién estd a
cargo de la empresa Petrotesting, se extrae una crudo con una calidad de 24 grados APL
El campo de Valdivia fue descubierto en 1987, pero no fue rentable sino hasta el afo
2001 fecha en la que entro en plenas operaciones.

También para el afio 2002 el complejo petrolero de Reforma - Libertad aumenta su
produccion, gracias al descubrimiento del denominado pozo Libertad norte 5, con una
capacidad de produccién diaria de 2.500 barriles. El complejo de Reforma - Libertad
se ubica a unos 35 kilémetros de Villavicencio. Gracias a este descubrimiento aumenta
la produccién de campo de propiedad de Ecopetrol, a 4.300 barriles diarios, con una
calidad de 15 grados API. De esta manera las reservas de Reforma - Libertad pasaron
de 2.800.000 barriles a 3.800.000 barriles.

Desde el afio 2001 y en el 2002 los precios internacionales del petréleo bajaron, lo que
repercutié automaticamente, descendiendo en forma considerable los recursos que por
regalias recibia el Meta.

Finalmente para el afio 2002 la preocupacién por el destino de las regalias es manifiesta, se
tiene la certeza de que han sido mal invertidas, la mayoria de veces en obras innecesarias.
Ya en Casanare sonaban los campanazos que indicaban que habia irregularidades en el
manejo dado a los recursos por ejemplo entre 2001 y 2002 en el Departamento del Casa-
nare se pagaron indemnizaciones laborales por un monto de 322 millones de pesos con
dineros de las regalias.

Para este afo rige la Ley 756 de 2002 en materia de regalias que indicaba que los entes
territoriales, como el Departamento del Meta y sus municipios, debian invertir el 60% de
los dineros de regalias en proyectos prioritarios de salud, educacién y saneamiento basico.
En el afio 2003 el descenso en la produccién de petréleo del hasta ese entonces principal
bastion petroleo del pais, fue evidente, los calculos mas halagadores pronosticaban que
el pais estaria importando petroleo para el 2008 y los mds pesimistas pensaban que esto
ocurriria a la vuelta de la esquina en el 2005, la produccién bajo de 480 mil barriles diarios
en 1999 a 300 mil barriles en 2003.

El entonces recién electo presidente, Alvaro Uribe Vélez solicité “despetrolizar” la eco-
nomia e identificé la necesidad de invertir las regalias que genera el petréleo en proyec-
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tos realmente productivos que permitieran mantener los niveles de vida de la region para
cuando el petréleo disminuyera, de manera que no eran muy alentadoras las perspectivas.

La situacién en el Meta estaba enmarcada por su parte en la busqueda incesante de pe-
tréleo. Ecopetrol adelanta multiples proyectos sismicos en pro de obtener el recurso en
una clara apuesta por el departamento metense, adelantados en Pachaquiaro, San Mar-
tin, Puerto Lopez y Puerto Gaitdn. Se pretendia explorar en el Meta en el 2003 alrededor
de 700 mil hectareas. Para el 2003 el Meta producia el 10% de total nacional. Por su par-
te se amplia la produccién de crudo pesado en Castilla la Nueva en 10 mil barriles por
dia. Mientras todo esto ocurria el DANE certificaba a Villavicencio como la ciudad més
costosa del pais. La produccién de petréleo en el Meta para 2003 se situd en el orden
de los 60.000 barriles por dia. Castilla la Nueva era el municipio que mayores recursos
percibia en ese momento en proporcion a sus habitantes, debido a que la produccion
diario de sus yacimientos era de 30.000 barriles por dia, lo cual lo ponia en la cima de la
produccion del departamento.

Mientras para el afo 2001 las reservas probadas de crudo en el Meta eran de 111 millo-
nes de barriles para 2003 estas aumentan a los 354 millones de barriles. Se calculaba que
habria reservas en el Meta hasta el 2012.

Para 2003 las irregularidades en el manejo de las regalias estaba en el orden del dia, fallas
que a la larga irian a traer la suspension del giro de recursos. El gobierno no cedi6 ante
las peticiones de los gobernadores del Meta, Arauca, Tolima y Casanare de descongelar
recursos suspendidos, para esos momentos en el contexto internacional Argentina habia
sido sacudida por una severa crisis econdmica y el gobierno colombiano intentaba con-
trolar el gasto publico, para no verse inmerso en una situacién del mismo talante.

Las irregularidades en el manejo de las regalias fueron manifiestas, con dineros de las
regalias se compraron por ejemplo “carros chocones” para el parque Sikuani, el entonces
asesor de la gobernacion Carlos Julio Pérez afirmé que “los carros brinda recreacion y
la recreacién es salud” con lo cual pretendia indicar que los recursos se invirtieron con-
forme lo ordena la ley en salud, educacién y saneamiento basico. Las irregularidades
se presentaban en relacion a la Gobernacion del Meta y la Alcaldia de Villavicencio, en
la ciudad se destacan los sobrecostos en la compra de tuberia por parte de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado, falta de escrituracion en la compra del acueducto de Bosque
de Abajam, y compra de boletas para eventos deportivos como el futbol.

El afio 2004 va a ser un afo histdrico no solo para el Departamento del Meta, sino para el
pais, en general. El panorama oscuro anunciado desde el gobierno y los sectores petro-
leros, que se consolidaba con el descenso de la produccion del Casanare que habia sido
el sustento y bastion de la politica petrolera colombiana, fue iluminado por la esperanza
del petrdleo metense.

E1 2004 es un afio de la misma importancia de 1918 cuando se descubren los yacimientos
de Cira-Infantas en Santander, primer yacimiento del pais, 1983 cuando se encuentra
petroleo en Canio Limon en Arauca, 1989 cuando se hallan enormes reservas en Cusiana
en Casanare. El 2004 es el momento del Departamento del Meta gracias a las millonarias
reservas petroleras probadas de Campo Rubiales.
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Para la mitad del afio 2004 la produccion diaria de Campo Rubiales ascienden a 5.500
barriles diarios, y continua en ascenso, gracias a la gestion de la empresa Metapetroleum,
encargada del yacimiento. La calidad del crudo extraido de Rubiales era de 13 grados
API, lo que lo hacia un crudo pesado.

Para trasportar el crudo desde Rubiales se contaba con 150 tractomulas 50 de la com-
paiiia y 100 de particulares, las cuales trasportaban el crudo hacia el centro del pais e
incluso hacia puertos como Cartagena. Por su parte la produccién de Castilla la Nueva
para mitad del 2004 era de 33 mil barriles diarios mientras que la produccion total del
departamento estaba en el orden de los 65 mil barriles diarios.

Para 2004 Villavicencio se habia convertido en el cuarto destino turistico del pais, esta
situacion contrasta con las cifras proporcionadas para la época por el DANE que sefalan
la existencia de 13.500 personas en el departamento en condiciones de extrema pobreza,
y la existencia de 380.000 personas por debajo de la linea de pobreza.

De igual forma en el 2004 el fenémeno del narcotrafico imperaba, atin cuando las ma-
yoria del territorio metense estaba libre de cultivos de coca y amapola, los grupos ile-
gales demandaban materias primas como los combustibles para el procesamiento de
los narcéticos, razon por la cual desde el gobierno nacional se sugirio la posibilidad de
reducir la comercializacion en el Meta de los mismos. El entonces alcalde de la ciudad
Franklin German Chaparro Carrillo manifesté la inconveniencia de esta medida. La
policia nacional por su parte tenia la perspectiva que para el Meta se destinaba un nivel
de combustible mas alto que el necesitado y que por falta de control estos iban a parar
presumiblemente al narcotrafico.

Para el 2004 Cristales y Pachaquiaro, son dos de los pozos que mas destacan para la
época, el primero ubicado en el municipio de Granada y el segundo en el municipio de
Puerto Lopez, gracias a que estudios sismicos que se realizaron senalaban la existencia
del petroleo. Para entender un poco la dificultad de realizar una perforacion basta con
analizar el costo que tiene llevar a cabo esta operacion, la perforacién de cada uno de
estos dos pozos tuvo un costo de 4 millones de délares.

Una de las obras mds esperadas en esta época por los villavicenses era la construccion de
un malecén en el margen derecho del rio Guatiquia, el cual era una de las premisas del
entonces gobernador Edilberto Castro pero que a la postre no se realizod.

También en el 2004 la empresa Drilling and Workover Services Ltda, reactiva el Campo
Camoa en San Martin, el cual entra en produccién en el afio 2005, desplazando poco a
poco la tradicional actividad ganadera del municipio.

En conclusidn, en lo que respecta al Departamento del Meta, en el afio 2004 funcionaban
los yacimientos de Castilla, Chichimene, Apiay, Reforma, Libertad, Valdivia, Pachaquia-
ro, Cristales, Camoa y por supuesto la nueva esperanza petrolera de Colombia Rubiales.

Para el 2004 Casanare nadaba en regalias, se trataba de una economia en crecimiento
aun cuando la produccién descendia considerablemente, esta particular circunstancia
en donde la produccién disminuye y las regalias aumentan se debian a los altos precios
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internacionales del crudo el cual llegé a estar a 50 délares el barril, sin importar que la
cotizacion del délar hubiese bajado a unos 2.600 pesos promedio.

Los rumores sobre corrupcién no se hacian esperar, famoso fue el caso del contrato entre
la Gobernacién del Casanare y la Universidad de Cartagena. La época de abundancia
indicaba que para el afio anterior habian ingresado a las arcas del departamento rega-
lias por un monto de 400 mil millones de pesos. Desde el afio 2000 con la Ley 617 de
saneamiento fiscal, el gobierno habia intentado meter en cintura a los departamentos.
Se intentaba ver hacia otros sectores para cumplir con el mandato de Uribe, de despe-
trolizar la economia, se veia en la ganaderia, la agricultura - arroz, palma africana- y la
creacion de empresas particulares y con participacion estatal como una alternativa. En
este escenario se inicia la construccién de una planta de gas destinada a suministrar este
recurso a la capital del pais.

También estaban en el orden del dia las controversias sobre la contaminacién ambiental
que algunas companias hacian al realizar grandes vertimientos de aguas tratadas con
cloro en cauces naturales, con niveles muy por encima de lo permitido.

Para el afio 2004 el BP Exploration, la compaiiia inglesa con mayor injerencia en el Ca-
sanare, determiné la reduccion de sus costos operativos en el departamento, debido a
la reduccion de la produccion que habia descendido a 177.410 barriles por dia. Esta
reduccion esta llamada a afectar el presupuesto del departamento el cual, como hemos
indicado se financiaba en casi un 80% con regalias. Para 2004 en Casanare se produce
en Cusiana campo que se ubica en Tauramena, Cupiagua campo ubicado en Aguazul, en
Recetor y Florena ambos ubicados en el corregimiento del Morro.

Finalmente, en el afno 2004 la empresa Drilling and Workover Services Ltda conocida
con las siglas DWS, revive el pozo petrolero de Camoa 1 en el municipio de San Martin,
luego de ser perforado en el aflo como vimos en 1989 para luego ser cerrado en el afo
1990, 14 anos después DWS reinicia las operaciones en el yacimiento de Camoa. En el
ano 2005 se van a extraer 21.385 barriles de crudo. En el 2006 se producen en Camoa
36.385 barriles de petroleo. Camoa tiene una extension superficiaria de 7 hectareas.
Camoa va a llevar a cabo un cambio en la orientacion econémica de San Martin, de un
tradicional municipio ganadero hacia un municipio petrolero.

En el afio 2005 la compania Metapetroleum desiste de llevar a cabo el proyecto del Parque
Agroindustrial de Villavicencio ante la apatia de las autoridades que jamas entregaron el
permiso para uso del suelo. Metapetroleum invertiria 44 millones de délares en el pro-
yecto que en principio pretendia almacenar el crudo extraido de Rubiales. El proyecto
del parque se ubicaba en el kilometro 42 de la via a Puerto Lopez. Este proyecto venia
gestandose desde el afio 2003. En principio el concepto del municipio de Villavicencio fue
positivo, pero luego cambio su postura, indicando que el uso del suelo era imposible, dado
que se hallaba ubicado en zona rural y no se le podia asignar uso industrial.

Especial analisis requiere la relacion entre los grupos armados al margen de la ley y el
petréleo, en primer lugar las voladuras de oleoductos, y en segundo lugar, las bonanzas
de dineros de regalias, especialmente la presentada en el Departamento del Casanare para
el ano 2004, donde como estudiamos a pesar del descenso de la produccién debido a los
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precios internacionales del crudo las divisas aumentaron, registrando el Casanare un Su-
peravit, gracias a los ingresos que estuvieron por el orden de los 785 mil millones de pesos.
Mientras el Estado colombiano controla una parte del pais, las riquezas naturales se ob-
tienen en zonas consideradas historicamente como periféricas o marginales, de no ser por
sus riquezas nadie se hubiera fijado en el Meta, Casanare o Arauca. Pero a medida quela
presencia del Estado es mas precaria, més lejana el control sobre los recursos es también
més débil. Para la época de la bonanza operaban en el Casanare grupos paramilitares al
mando de Martin Llanos. Para 2005, el mapa de la expansion del conflicto coincide de
manera siniestra con el mapa de explotacion de recursos petroleros.

Para el afio 2005 se intensifica la busqueda de petréleo en la Cuenca Petrolera de los Llanos
Orientales colombianos, a la compaiiia Hocol S.A se le asigna el denominado Bloque Ben-
gala, que comprende parte del territorio de Puerto Gaitdn en el Meta, asi como Paz de Ari-
poro, Trinidad, Orocué y San Luis de Palenque en el Casanare. También se asignaron en
este departamento, los bloque de P4jaro Pinto a la compania Parko Services, Valle Lunar a
la compaiia Harken, bloque Garcero Oeste a Petrominerales y bloque Jagueyes a Hupecol.

El 2005 ser un afio muy importante porque inicia en pleno la época de los biocombusti-
bles en Colombia, el gobierno nacional a partir del 27 de septiembre reglamento la Ley que
exige la utilizacién del denominado Etanol o alcohol carburante, la mezcla serd entre gaso-
lina y etanol en proporcién de 90 a 10, lo que reduce la expulsion de monoxido de carbono
entre un 20% a 30 %. El objetivo es que la mezcla sea de un 75 a 25. Todas las plantas para
fabricar el etanol para 2005 se ubicaban en el Valle del Cauca, ninguna en el Meta. Desde
el afio 2003 con la expedicion de la Ley 818 que declaraba exentos de algunos impuestos
como el de ventas a los biocombustibles y la Ley 939 de 2004 para estimular la produccion
y comercializacién de biocombustibles, se le daba un espaldarazo ala busqueda de energia
alternativa al petroleo en Colombia.

Para el afio 2005 las regalias representaban el 40% de los ingresos destinados a inversion
en el Meta, solamente superadas por los recursos provenientes del Sistema General de Par-
ticipaciones. Mientras que las regalias representan el 67% del presupuesto del Casanare.

En el 2005 en el Meta se llevan a cabo trabajos exploratorios en las dreas de Quifa, cerca a
campo Rubiales, igual en manos de Metapetrdleo, también en Caracaray Carvigmag por
parte de Hupecol, Menegua en manos de Petrotesting. Por su parte Ecopetrol realiza acti-
vidades exploratorias en Pachaquiaro y los bloques Aguila y Mararena.  De igual manera
el bloque de 1,7 billones de hectareas que va desde Castilla hasta Rubiales.

Para 2005 un 90% del territorio metense es dominado por Ecopetrol, se identifican los
campos de Apiay, Suria, Castilla, Chichimene, Reforma-Libertad, Valdivia-Almagro, y Ru-
biales en operacién asociada. Ya para 2005 Rubiales empieza a consolidarse como el mayor
productor de petrdleo en el Meta.

En el 2005 la Contraloria General de la Republica sugiere la creacion del Comité de Segui-
miento y Evaluacion a la Inversion de Regalias del Meta, comité donde se busca la partici-
pacién ciudadana en el manejo de estos recursos piblicos, en el 2007 el tema es retomado
cuando se quieren elevar los controles sobre las regalias por parte del gobierno nacional,
su constitucién es sugerida por el entonces Contralor General Julio Cesar Turbay, sin em-
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bargo no va a ser sino hasta 2010 que la idea se concretice en el Meta y hasta 2011 que se
sienten las bases del comité. El comité tendrd un presidente y una secretaria técnica, par-
ticipardn miembros gremiales, académicos, de veedurias, etc.

Para el mes de noviembre del afo 2005 el Departamento Nacional de Planeacién DNP
solicita a la Agencia Nacional de Hidrocarburos suspender el giro de regalias a la ciudad
de Villavicencio, y a los municipios de Acacias y Puerto Gaitdn, que se suman a Puerto
Lopez, los dos primeros por no cumplir con la destinacion obligatoria que se debe dar a
los dineros, y en el caso de Puerto Gaitdn por no enviar la informacién de la relacién de
inversiones realizadas con regalias en afios anteriores. Finalizando el afio la medida de
suspensién fue levantada respecto de Villavicencio y Puerto Gaitan.

En el afo 2005 Casanare, Arauca y Meta concentran el 46% del total de los recursos gira-
dos por regalias petroleras en Colombia, que fue superior a los 2 billones de pesos. Esta
situacion se explica porque para este afio estos tres departamentos fueron los principales
productores de crudo, Casanare con un promedio de 181.320 barriles diarios, Arauca
con 90.630 barriles diarios y Meta con 85.010 barriles diarios.

También en el 2005 la compaiia canadiense Petrominerales llega al departamento del
Meta, tres afios después de iniciar operaciones en Colombia, gracias a los contratos sus-
critos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos con miras a llevar a cabo actividades
exploratorias en territorio metense.

El afio 2006 recibe a los Llanos Orientales colombianos, la British Petroleum extrae del
suelo llanero el barril de petréleo numero mil millones, momento necesario de reflexién,
dado que luego de tanta extraccion el departamento del Casanare, no podia considerarse
siquiera un departamento de primera categoria. El barril mil millones fue sacado de
Cusiana luego de 16 de explotacion, los cuales significaron una cifra de 10.000 millones
de dolares en ganancias, de los cuales 1.500 millones de délares fueron para Casanare.
Una década después de descubierto en el afio 1989 Cusiana tuvo su punto més alto de
produccién en 1999, donde se produjeron 157.202.597 barriles de petréleo en el afio,
con un promedio de 430 mil barriles diarios, para el afio 2006 la produccién de Cusia-
na se habia reducido a 160 mil barriles diarios, lo que implica una reduccién del 63%
aproximadamente.

Por su parte en el Departamento del Meta en el afio 2006 se sentia el entusiasmo por el
enorme potencial petrolero que representaba Campo Rubiales, la proyeccién de que al
cabo de tres afios el Meta seria el principal productor del pais se concretarfan en el 2009.
Para 2006 las denuncias de contaminacién ambiental por parte de las petroleras en el
llano también se manifiestan, se acusa a Ecopetrol de contaminar con residuos sélidos y
agua industrial el rio Ocoa.

Para el Meta el afio 2006 va a tener una gran importancia, porque se entra de lleno en
el negocio de los biocombustibles, el cual hasta ese momento estaba montado solo en
el Cauca. Los Llanos Orientales ofrecen una enorme posibilidad no solo para extraer
petréleo sino para cultivar materias primas para combustibles alternativos como son la
palma, la yuca, el sorgo y la cafia.
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En este afio se crea la empresa Biocastilla en el municipio de Castilla la Nueva, con una
inversion alrededor de los 21 mil millones de pesos, se pretende construir una planta de
procesamiento de palma para convertirla en biodisel, ubicada a 19 kilometros de la zona
urbana del municipio y a unos 75 kilémetros de la capital del departamento. Castilla la
Nueva para el afio 2000 tenia sembradas unas 4.000 hectdreas de palma, para 2006 habia
subido a 10.000 hectareas aproximadamente.

En Puerto Lopez la compaiiia Petrotesting desde el afio 2003 llevaba a cabo estudios en
busca de una biomasa basada en clones el cultivos de yuca de la primera calidad. Con
esta investigacion se busca producir alcohol carburante para mezclarlo con la gasolina.
Petrotesting para 2006 tenia sembradas 400 hectéreas con miras a obtener unos 20 mil
litros de alcohol. El proyecto tiene un valor de 7 millones de délares e implica la cons-
truccién de una planta procesadora, en procura del almidén de la yuca.

En el afio 2006 la comunidad de Castilla la Nueva en forma activa, reclamé contra la
compaiifa de petrdleos colombiana Ecopetrol por intentar instalar una tuberia para
verter las aguas residuales en el rio Guamal. El mandatario del municipio respaldo
a la comunidad, la empresa por su parte manifesté que tenia una licencia ambiental
otorgada por Cormacarena para llevar a cabo la obra. Respecto de las autorizaciones
ambientales que se ocasionan al equilibrio ecolégico de los llanos Orientales colom-
bianos sostuvo Jane M Rausch, soci6loga, profesora de la University of Massachusetts
Amherst en su conferencia “El petréleo y la transformacién de la frontera de los Lla-
nos en Colombia de 1980 a hoy” que: “Alfonso Avellaneda C, sugiere que las autoridades
de Arauca pronto se convirtieron en criaturas de la Occidental Petroleum. La sede de la
compaiiia en Cafio Limén desplazé a la capital como centro de poder en el departamen-
to. La clase politica se desplazaba gratis a Cafio Limén en vuelos charter de la OXY, a
cambio de sobornos y favores, la burocracia regional le permitié a la OXY ignorar leyes
ambientales y obligaciones tributarias y construir carreteras y puentes sin autorizacion
gubernamental”.

En el afio 2007, se lleva a cabo un acuerdo entre las firmas Pacific Stratus Energy y Con-
solidated AGX Resources Corp representado por su operador Petrorubiales, antes deno-
minado Metapetroleum, para explorar el denominado bloque Quifa, junto a Rubiales.
Para 2007 la produccién de Rubiales se estimaba en 19 mil barriles diarios.

En el afio 2007 el alza de precio internacional del crudo reduce el déficit de la ciudad de
Villavicencio, en mas de 500 millones de pesos, el cual se estimaba en 2.900 millones de
pesos, lo cual se reverti6 en efectos positivos sobre el presupuesto de la ciudad.

El afio 2007 el Gobierno Nacional expide el decreto 416, que indica a las entidades de-
partamentales y municipales en que pueden invertir las regalias. El decreto pretende
introducir mecanismos preventivos frente a la corrupcién. Para 2007 el 75% de los
recursos debian invertirse en salud, educacién y saneamiento basico, y el restante 25%
en obras de inversion.

También en este afio el Gobierno Nacional, present6 a través del presidente Alvaro Uribe
Vélez, el proyecto para obligar a las entidades departamentales y municipales a ahorrar
entre el 8% y el 12% de las regalias. Este proyecto fue abiertamente rechazado por los
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municipios, y por los gobernadores de Arauca, Casanare y por Juan Manuel Gonzélez
entonces gobernador del Meta. Sin embargo, en el 2008, el proyecto 120 de 2007 que
obligaba a ahorrar parte de las regalias, se hunde en el Congreso.

En afio 2008 es de especial importancia para el Departamento del Meta porque por pri-
mera vez en la larga historia petrolera del pais, de ya de més de un siglo, funge como el
principal productor de crudo, gracias al incremento en la produccién de crudos pesados,
relegando a los histéricos Arauca y Casanare que dominaron la escena durante los 80, 90
y principios del siglo XXI. En efecto, para el mes de abril de 2008 en el Meta se produ-
jeron un promedio de 156.875 barriles diarios mientras que el Casanare produjo 130 mil
barriles y Arauca 96 mil barriles. E1 Meta produce para 2008 el 27% del total nacional.

Para el ano 2008 se encuentran suspendidos al departamento, la capital Villavicencio yel
municipio de Castilla la Nueva 89.168 millones de pesos de regalias, esta situacién afec-
ta el denominado Plan Departamental de Alimentacién, Nutricion y Salud Casabe. Esta
medida fue impuesta por el Departamento Nacional de Planeacion por el incumpliendo
en planes de inversién de afos anteriores.

Para el 2008, la minirefineria de Apiay posiciona al Meta como productor de asfalto, con
una produccion de 1.500 barriles diarios de asfalto, con mira a convertirse en la principal
productora del pais con miras a cubrir la demanda nacional.

La minirefineria existente en Apiay estd disefiada para el tipo de crudo pesado y extrape-
sado que se produce en el Meta cuenta con el 10% del total de la infraestructura existente
en Barrancabermeja. Tiene una capacidad de 2.600 BPD, alli se mezclan los crudos pro-
venientes de Castilla y de Rubiales, mientras que la capacidad de la refineria de Barraca-
bermeja oscila entre los 50 mil y 80 mil barriles por dia. El principal producto de esta
minirefineria es el asfalto, para el 2010 el Meta sera el mayor productor de asfalto del pais.

Fuente: Elaboracion de autor informacion Superintendencia de Operaciones Apiay - Minirefineria.
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En 2008 el presidente Alvaro Uribe ha puesto sobre la mesa la posibilidad de que los entes
que perciben regalias ahorren entre el 8% y el 12% de los recursos, en el Meta se escuchan
voces de oposicion a la propuesta del gobierno, indicando que esto generaria un mayor
atraso en la region, por su parte el gobierno indica que los entes usaron los recursos en
proyectos de escaso impacto social. Se les acusa también de tener coberturas basicas por
debajo de otros entes que no reciben regalias. Sin embargo, esta propuesta no goza de
popularidad entre los 13 departamentos productores de petréleo para ese entonces en el
pais quienes denuncian que el dinero se destinard a pagar la deuda publica de la nacion.

Para el 2008 empieza a ser evidente el deterioro progresivo a que son sometidas las vias
del departamento por el trasporte de crudo y de cargas extradimensionadas, lo que afecta
también la calidad de vida de los habitantes.

En el 2008 la empresa britanica Emerald Energy perfora el pozo “Capella 1” en el bloque
Ombu, en el municipio de la Macarena, registrando una produccion inicial de 240 barriles

diarios.

En el clima de tension en que el gobierno quiere el ahorro de las regalias, se desata una
controversia por el manejo de las regalias en Puerto Gaitén, el que poco a poco y a raiz de
el ascenso en la produccion de Rubiales se convertird en una de las alcaldias mas apetecidas
en el escenario politico departamental, ya para 2008 Puerto Gaitan era el municipio que
mas regalias recibia en el departamento y se enfilaba a convertirse en el que mayor recursos
recibiria en el pais, por este concepto. Se denuncia por parte de la Contraloria Departa-
metal sobrecostos y irregularidades graves como violacion al principio de publicidad en el
Convenio Interadministrativo entre el municipio y la empresa municipal Perla de Manaca-
cias, para invertir en obras de saneamiento basico y pavimentacién de la red vial, el costo
se establecié en 22.979 millones de pesos de los cuales se encontraban en riesgo segun el
ente controlador 4.460 millones de pesos.

En el ano 2008 se perfora el pozo “Capella 1” con una produccién de 240 barriles diarios,
API de calidad de 10,5 grados, cerca al caserio de los Pozos en los llanos del Yari en el
municipio de la Macarena en el Meta, la extension inicial del campo del Yari fue de 5.500
metros cuadrados, y fue adjudicado en el afio 2006 a la compaiia britanica de petréleos
Emerald Energy. Para el mes de septiembre del afio 2008 la controversia sobre la propie-
dad del petroleo existente en la Sierra de la Macarena estallo.

En octubre de 2008, la turbulencia se trasmite al ambito laboral, 1.441 trabajadores prove-
nientes de Acacias y Castila la Nueva entraron en paro, se discutia por los salarios, entre
Ecopetrol y la Unién Sindical Obrera USO. El paro termino en un acuerdo, en el cual se
contemplaba un incentivo econdmico para los trabajadores terminado el afio.

En el 2008 los ojos sobre la produccién de biocombustibles recayeron sobre el departa-
mento del Meta y su enorme potencial para el desarrollo de dicha actividad, gracias a las
enormes planicies, era posible producir el preciado etanol o “gas carburante” Ecopetrol
inici6 un proyecto de $US140 millones de ddlares, localizado en el municipio de Puer-
to Lopez para la produccién de cana de azicar, materia prima del alcohol carburante.
Dos empresas colombianas, Alcohol y Cedicon conformaron la compaiiia Bioenergy S.A
asociada en un 20% con Ecopetrol en el proyecto. Esto implica la modernizacién de la
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tecnologia existente en los llanos.

También en el 2008 el municipio de Villavicencio acordé con el Departamento Nacional
de Planeacion un Plan de Desempeno para corregir las irregularidades que se presen-
taron con la inversion de las regalias entre los afios 2001 a 2007 y que ascendian a un
monto de 16.380 millones de pesos. Ese plan duraria 7 afios e iria hasta el afio 2014, sin
embargo para 2011 ya se habria ejecutado casi en su totalidad.

En el ano 2008 Corpoica y Ecopetrol firman un convenio para crear un sistema de riego
en el municipio de Acacias, con las aguas que se extraen de los pozos petroleros llaneros,
previo tratamiento, el convenio pretende reducir el impacto ambiental de esas aguas
residuales que finalmente se vierten en los cauces naturales. Para ello se creé un distrito
de 46 hectdreas dedicadas a la investigacion, ubicado en el municipio de acacias, con
zona pecuniaria y de cultivo, se instalaron sendos canales de riego y drenaje, para el
tratamiento de las aguas. En todo caso, al aumentar la produccién de crudo en el Meta
aumentard de manera consecuente el agua extraida de los pozos. Dos afios después,
Pacific Rubiales se suma a la realizacién de estudios de laboratorio para usar las aguas
residuales como riego en Puerto Gaitdn, aguas que son mds salinas que las de Castilla.

Finalizando el 2008 la propuesta de Alvaro Uribe de ahorrar por 10 afios dineros prove-
nientes de la actividad petrolera en Colombia era muy impopular entre los gobernadores
de los departamentos llaneros, y politicos regionales que la cuestionaban severamente,
indicando que se pretendia colocar los recursos en délares en el mercado internacional,
situacién que los ponia en riesgo ante una variacion del precio del délar. También se le
sefialaba de ser una politica a favor del sector financiero.

En el afio 2008 se empez6 a construir el Oleoducto Apiay - Porvenir el cual esta integra-
do por 128 kilémetros de conexion entre el Campo de Apiay en el Meta y la Estacion del
Porvenir, ubicada en el departamento del Casanare. Forma parte del Oleoducto Central
de los Llanos. Participaron distintas firmas en su construccion: Ismocol-Harbert, cons-
truy6 desde kilometro cero en Apiay, y toda la infraestructura sobre los rios Ocoa, Gua-
tiquia, Guacavia, Humea y Upia. Esta firma construyo hasta el kilometro seis, a partir
de alli, y siempre en el territorio del Meta, Ismocol asume la construccion del oleoducto
hasta el kilémetro 65, luego asume la Unién Temporal de Oleoductos del Meta, el resto
de la obra, incluso en el territorio del Casanare.

En 2008 termina siendo un afio ambiguo para el departamento, el precio del barril de
crudo a nivel internacional apuntaba hacia los 40 délares y la produccién de Campo
Rubiales en Puerto Gaitan creaba una enorme expectativa para 2009.

En 2009 trae aparejada a una crisis econémica mundial, la caida en los precios interna-
cionales del petréleo, en el Meta el tema es especialmente sensible. Para inicios de 2009
mas de 120.000 barriles de petréleo por dia le aporta el Meta a la economia del pais.

Por su parte la intencién de explorar por mds petréleo en el 2009 en el departamento
del Meta es muy marcada, la idea fija es aumentar la producciéon departamental, con
este objetivo se busca perforar, se manejan inversiones de U$541 millones por parte de
Ecopetrol. Para 2009 en el Meta se producen crudos de variada calidad, en Reforma y
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antiago de las Atalayas, Tauramena y rio ( hitamena.

Libertad de 33 grados API, en Apiay 22 grados API y en Castilla y Rubiales de 13 grados
API. Para mitad del afio 2009 el Meta produce 185.000 barriles de petréleo por dia.

Para 2009 ademas aumenta la produccién en Campo Castilla, pero al existir una caida en
los precios internacionales del crudo lo percibido en el Meta por regalias se reduce. En
Meta se queja en este afio por las intenciones del Departamento Nacional de Planeacion
de entrar a manejar directamente las regalias del departamento, mediante la imposicion
de reiteradas sanciones ante los malos manejos de los recursos, entre las principales cri-
ticas se hallan la excesiva contratacion directa evitando las licitaciones.

Para el cuarto trimestre del afio 2009 la multinacional Pacific, se convierte en la principal
empresa independiente en Colombia, al producir 100.000 barriles de crudo diarios, que
para ese momento representaba el 16% de la produccién nacional, gracias especialmente
a Campo Rubiales y Piriri en Puerto Gaitdn.

En 2009 se presenta un derrame de crudo en el rio Orotoy ubicado en el municipio de
Acacias.

Para transportar el crudo desde Puerto Gaitén se construye el denominado Oleoducto
Rubiales — Monterrey. Este oleoducto lleva el crudo hasta la estacién de Monterrey, a
siete kildmetros de la Estacién de Almacenamiento del Porvenir, en el departamento del
Casanare, donde se conectara con el Sistema Nacional de Transporte, infraestructura
central de trasporte de crudo en Colombia, para ser bombeado hasta Covenas, puerto
de exportacion en el Caribe colombiano. Dicha infraestructura petrolera tiene origen
en el departamento del Meta es producto de la asociacién de capital extranjero y nacio-
nal, se invirtieron 560 millones de délares por Ecopetrol y la multinacional canadiense
Pacific Rubiales Energy. Cubre una distancia de 235 kilémetros en Rubiales y Monterrey,
tiene 24 pulgadas de ancho. Esta obra fue inaugurada el 14 de septiembre del afio 2009,
durante el segundo gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez.

El oleoducto es gestionado por la empresa Oleoducto de los Llanos Orientales (ODL), de
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la que son socios la Empresa Colombiana de Petroleos (Ecopetrol, estatal), con el 65%, y
la multinacional canadiense Pacific Rubiales Energy, con el 35 %.

Culminando el 2009 se notificé el hallazgo de un yacimiento petrolero en San Juan de
Lozada. San Juan es una inspeccion metense, ubicada en la Macarena. El municipio de
La Macarena se constituyé mediante la Ordenanza No. 011 de 1980 de la Asamblea del
Meta, igualmente la Asamblea del Meta crea la Inspeccion de San Juan de Lozada, por
Ordenanza 001 de 1991, territorio metense integrado por la inspeccion de San Juan de
Lozada y el sector de Los Pozos, zona que es abundante en recursos petroleros. El terri-
torio en disputa pertenece al municipio de La Macarena. El avisé de actividad petrolera
sismica en los municipios de la Macarena y Uribe desperté una pugna antigua por el
control politico dela zona. En esa zona habitan alrededor de 3.000 familias que por aios
se han dedicado a la ganaderia y la pesca.

El conflicto territorial data de 1982, cuando Caqueta insistié en quedarse con la zona del
Guaviare, mientras se definian los limites territoriales. Para el afio 2009 el Ministerio de
Minas y Energia anuncié de manera piblica el descubrimiento de un yacimiento petro-
lero situacion que previno a la Gobernacion del Caqueta para insistir en reclamar este
territorio como de su pertenencia. El departamento del Guaviare también se sumé a la
contienda por San Juan de Lozada. De manera que la disputa limitrofe se tranzé entre
Meta, Caqueta y Guaviare evidentemente en busca de las regalias que genera el petréleo.
Especificamente, la contienda es por la inspeccion de San Juan de Lozada, en la Maca-
rena (Meta) el cual segun el departamento del Caqueta pertenece al municipio de San
Vicente del Caguan.

La situacién legal indica que el territorio le corresponde al Meta de conformidad con la
Ley 78 de 1981 que determind los limites entre Caquetd y Meta, y la Ley 118 de 1959. A
la Macarena le fue reconocido un primer giro de recursos petroleros, de $194.403.914 en
el 2010, lo cual implica radicar las regalias en el Meta. Por un lapso de tiempo los parla-
mentarios del Caquetd lograron suspender los giros provenientes de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, mientras se resolvia el diferendo. Esta es la lucha por un territorio
localizado en los llamados llanos del Yari, el cual tiene una extensién de 5.500 metros
cuadrados.

Las actividades de extraccion y explotacion de petréleo en la Macarena se llevan a cabo
en la denominada vereda “La Nutria” proxima a la inspeccién de los pozos en limites
con el lindante departamento del Caqueta. Este hallazgo de crudo en inmediaciones del
los llanos del Yari generd, como analizamos, un conflicto de intereses econémicos y po-
liticos entre tres departamentos colombianos. En litigio interdepartamental involucra el
pozo Capella 1, ubicado en los alrededores del caserio Los Pozos. Su produccién diaria
se determino en 240 barriles con un crudo calidad API de 10,5 grados, también se esti-
mo una reserva petrolera estimada en 100 millones de barriles.

La actividad sismica fue desarrollada por la compania Shona Energy. Especificamente,
en el bloque Serrania 3d, ubicado en la inspeccién de San Juan de Lozada, en jurisdiccion
del municipio de La Macarena (Meta). Mientras que la empresa Emerald Energy realiza
procesos de exploracion petrolera en San Juan Lozada. La historia mas reciente data del
afio 2006 cuando el Gobierno Nacional adjudicé un campo para la exploracién petrolera
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a la empresa britanica Emerad Energy.

El 2010 tiene como un acontecimiento relevante la visita del presidente Alvaro Uribe
Vélez a la ciudad de Villavicencio, para anunciar que en el Meta se produciria mayor
cantidad de petréleo. Se incrementa la produccion en Quifa un yacimiento ubicado
en Puerto Gaitan y operado por Pacific Rubiales asociada a Ecopetrol, sumado al yaci-
miento de Candelilla ubicado en Cabuyaro a cargo de Petrominerales, ambas compaiias
canadienses.

También en 2010, la Agencia Nacional de Hidrocarburos en la denominada Ronda Co-
lombia promueve 15 bloques de exploracién de petréleos ubicados en el Meta, con una
extension superior a las quinientas hectéreas. Durante afios se acumulo informacion
sismica sobre la existencia de petréleo en el Meta.

En el mes de enero del 2010 se crea la Superintendencia de Operaciones Castilla - Chi-
chimene, 10 anos después de que la Crevron Petroleum Company entregara el campo
a Ecopetrol. Para el aio 2000, fecha de la entrega, se producia un promedio de 25.000
barriles diarios, mientras que para el 2010 la produccién se ha multiplicado, a nivel de
120.000 barriles diarios, lo que representa el 25% del total de la produccién de Ecopetrol
en Colombia, convirtiendo a Castilla — Chichimene en la principal zona de produccién
petrolera de la compaiiia colombiana.

También el 2010 recibe al Meta como el mayor productor de petroleo del pais, y como el
departamento que mas regalias percibe por encima de Casanare y Arauca.

En 2010 la empresa canadiense Petrominerales que opera el Campo Corcel ubicado en
el municipio de Barranca de Upia anuncia actividades exploratorias en el Meta tanto
en Barranca de Upia como en Cabuyaro, igualmente incursiona en crudos pesados con
trabajos exploratorios sismicos en Puerto Lleras, San Martin, Vista Hermosa y Puerto
Rico. Por su parte, la compaiia CEPSA, quien habia iniciado actividades en Colombia
en el 2000, adquiriere el 70% de los derechos de explotacién del yacimiento Caracara,
ubicado, donde se calculan reservas de 5 millones de barriles. Ecopetrol y la firma Cep-
colsa celebraron un contrato de asociacién para explotar el crudo de los pozos Jaguar y
Caracara ambos ubicados en el municipio petrolero de Puerto Gaitan.

En julio de 2010 miembros de las FA.R.C, quemaron un helicéptero perteneciente a
la firma Pluspetrol quienes realizaban labores de sismica en Mapiripan, en Siare al sur
del Meta. También en este mes, se suspende el giro de regalias al municipio de Puerto
Gaitan.

Para mitad de afio se inician por parte de Ecopetrol los disefios para la construccién de
un poliducto entre Facatativa en Cundinamarca y Castilla en el Meta, para trasportar
nafta, producto que sirve para alivianar los crudos pesados que se producen en el depar-
tamento facilitando asi su trasporte. Hasta este momento la nafta es traida al Meta por
la via Bogota - Villavicencio, situacién que aumenta los riesgos de accidentalidad de los
ciudadanos, desmejora su calidad de vida, y aumenta el consumo de combustibles de los
usuarios de la via.
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Fuente: Elaboracion de autor informacion de Ecopetrol y la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Para este afio la Agencia Nacional de Hidrocarburos adjudica 15 bloques exploratorios
en el Meta, de los 29 que se proyectaron en la “Cuenca Petrolera de los Llanos”

En el 2010 las voces de protesta contra el Acto Legislativo 013 propuesto por el presiden-
te Santos, que modificaria el articulo 163 de la Constitucion Politica de Colombia intro-
duciendo un nuevo régimen en el manejo de las regalias no se hicieron esperar, en efecto
el dia jueves 18 de noviembre de 2010 se llevé a cabo una protesta en la ciudad de Bogota
por la avenida séptima, entre la calle 13 y la catedral primada. De igual manera en el mes
de octubre la ciudadania de Villavicencio marché en contra del acto concurriendo en
la Plaza de los Libertadores. Entre otros argumentos en contra del Acto Legislativo se
encuentra el impacto ecolégico que los proyectos petroleros le generan al departamento
y en general a la regién. No obstante lo anterior, la reforma a las regalias sera sancionada
en Tumaco para el mes Julio de 2011, lo cual disminuye ostensiblemente los recursos del
Meta justo cuando se encuentra en la cuspide de la produccién.

Historicamente, la entidad departamental que mas ha recibido recursos por concepto de
regalias es el Departamento del Casanare, el Meta va a superarlo en el primer semestre
de 2009, y para el afo 2010 recibe mas de un billén de pesos por este concepto, la cifra
mds alta jamds girada a una entidad de este orden. Por su parte Arauca ha sido en el
periodo en estudio (1994-2010) la entidad que menos recurso percibi6 de la triada, sin
que pueda afirmarse que estos no son considerables. Entre el 94 y el 2010 el Meta recibi6
un total de $4.113.232.896.625, Casanare 6.455.162.489.360 y Arauca 2.666.835.012.099.

" PORCENTAJE DE REGALIAS META - ARAUCA -CASANARE |
B Meta

W Arauca

® Casanare

Fuente: Elaboracién de autor informacion de Ecopetrol y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
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Finiquitando el 2010 Ecopetrol anuncia que la mayor parte de sus inversiones seran
realizadas en el Meta, para aumentar la produccién tanto de campos en desarrollo como
de nuevo pozos. En efecto, de los US$6.378 millones de délares aprobados el 63% se
invertird en el Meta.

Para diciembre de 2010 se anuncia el descubrimiento del yacimiento denominado “Aka-
cias 17, ubicado en el municipio de Acacias, como parte del contrato de exploracion y
explotacion CPO - 9, bloque en el cual la compania canadiense Talisman ostenta el 45%
y Ecopetrol el 55%, el promedio de produccién diario del pozo es de 1.280 barriles.

Para terminar debemos indicar que para el afio 2010 también se permitira por parte del
gobierno nacional la extraccion de petréleo en la Sierra de la Macarena, lo cual abre un
debate muy fuerte respecto de la conservacion del ecosistema de la Sierra, el cual cumple
una funcién reguladora* entre los ecosistemas de los Llanos, los Andes'y la Amazonia,
sobretodo la presencia de las chimeneas y de los residuos contaminantes propios dela
industria son especialmente neurélgicos en la discusion.

Mito 1, Mago 1, Draco 1 y Fauno 1 son los pozos descubiertos en 2011 por Ecopetrol en
el municipio de Puerto Gaitan, gracias al contrato suscrito de Exploracion y Explotacion
del Caiio Sur con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y que en su totalidad esta en
manos de la petrolera colombiana. De igual manera, Pacific Rubiales hall6 petroleo en
el Campo Quifa, con reservas que oscilan en los 100 millones de barriles.

Actividad Petrolera en el Meta y Conflicto Social

Para abril del afio 2009, las protestas sociales en el Meta no se hacen esperar, en la vereda
de San Isidro de Chichimene, la comunidad protesté contra las autoridades municipales
y contra Ecopetrol, dado que la actividad petrolera transformo la vereda pero no se han
realizado para la época mejoras estructurales en materia de servicios publicos, ni en
materia de vias.

Ademis de continuar por la senda del boom petrolero, en el Meta para el afio 2011 se
siente los efectos sociales de la actividad, basta con traer a colacion el caso del municipio
petrolero de Puerto Gaitén, donde los trabajadores del petréleo, se vieron abocados a
protestar por sus derechos laborales. En efecto, con un plumazo, la Compaiiia Espaiiola
de Petréleos Cepsa (Cepcolsa) a través de su contratista Montajes JM, emplazo al pais en
pleno siglo XIX, en cuanto a garantias laborales se trata. La precaria situacion laboral
representada en jornadas de hasta 18 horas y el despido de 1000 trabajadores fueron
“las uvas de la ira”*® que desataron violentas protestas en un municipio que no estaba
acostumbrado a este tipo de conflictos sociales. En términos de Francesco Carnelutti el
origen del conflicto es una diferencia de intereses sociales contrapuestos, pretensiones
al interior de la sociedad, expresadas en diferentes niveles, dentro del cual, al menos
para el caso colombiano, se encuentra el ejercicio de la violencia, el conflicto tiene una

1 La Sierra de la Macarena se conoce entre los ambientalistas como un ECOTONO (Eco, dwimddjbmmgmgoﬂkosquesign?icamy!mqmﬁgniﬁmmén),bnpﬁmiu
mmmﬁnmmwmmhmmdznﬁm«dégicwymﬁnﬂmﬁsdegrmﬁmﬁdudLaSi:mzstmawudznmxtdndevnﬂosaasmm.

= Ihan:pﬁqudzlaﬁn&c&MmmmmawgthMpmMmmmw&hm&1929.pamhu.h'dd
hambre y a la pobreza, hacia California. En nuestro caso los ciudadanos también van en busca de la tierra prometida, “tras la ilusion de la bonanza petrolera”.
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dimension politica, pues no puede ser solo violencia. La problematica surge cuando los
intereses de una de las partes rebasan las prerrogativas concedidas por el ordenamiento
juridico ~ interno e internacional - a la otra. Los movimientos sociales entorno al petré-
leo en el Departamento del Meta reclaman, en el municipio petrolero de Puerto Gaitin
por sus derechos laborales para julio de 2011, la emanacion del petréleo llevé a la dupli-
cacién de la poblacién en un término relativamente corto de tiempo, siete afos entre el
2004 y el 2011. Ahora bien, parece ser que el control estatal a la aplicacién de las leyes
laborales y una adecuada politica de empleo, en sectores periféricos es menor y solo es
tomada en cuenta si irrumpe la protesta social, es decir, que entre mas se aleja del centro
el derecho es menos eficaz. Posteriormente el Vicepresidente de la Republica, Argelino
Garzon, de marcada trayectoria sindicalista, intercedié a favor de los trabajadores.

Por otra parte, para febrero de 2011, en Pompeya, a treinta minutos de Villavicencio, la
comunidad protesté en forma enérgica por la contaminacion del Rio Guayuriba donde
se verterfan 80 mil barriles de aguas residuales industriales petroleras provenientes de
los Campos de Apiay y Reforma - Libertad.

Para mitad del afio 2011 la comunidad del municipio de Barranca de Upia acusa a la
multinacional Petrominerales de contaminar con aguas residuales el Rio Upia y la que-
brada la Gomera.

Conclusiones

La historia del Departamento del Meta est ligada a la del petrdleo. Aparejada a esta ac-
tividad existen beneficios y consecuencias nocivas, entre los factores positivos debemos
destacar el ingreso de recursos econémicos producto de las regalias, lo cual se ve directa-
mente reflejado en la inversién y mejoramiento de condiciones de vida de los metenses,
entre los factores negativos deben enlistase principalmente los riesgos y dafios ecologi-
cos, las migraciones y mayores requerimientos de servicios esenciales, la corrupcion, el
encarecimiento de productos, la petrolizacién y dependencia de la economia departa-
mental del petréleo, y en el caso de la ciudad de Villavicencio, especificamente, el dafio
en las vias que genera el trasporte terrestre de crudo, los mayores riesgos de accidenta-
lidad y afectacion de la calidad de vida de los villavicenses. La reduccién de las regalias
traerd unos impactos muy fuertes en la economia del departamento y en el desarrollo de
las obras publicas, en una economia donde la contratacién publica es primordial.

En conclusion, los principales hitos de la industria petrolera en el Departamento del
Meta se centra en tres campos: Castilla (1969), Apiay (1981) y Rubiales (2004).

Finalmente, para la Corporacién Universitaria del Meta desde su “Linea de Investiga-
cion Institucional: Gestion Social y Desarrollo Regional Sostenible” es preocupante, la
situacion de los afluentes naturales del Departamento, que estan siendo sometidos a una
contaminacion atroz por parte de las compaiiias petroleras, los rios que siempre fueron
el orgullo de la region, por su belleza y biodiversidad, caen bajo el yugo del industria-
lismo impuesto por las companias petroleras y sus aguas residuales. Consideramos
indispensable una revisién de las licencias ambientales obtenidas en el Departamento y
un mayor seguimiento de los compromisos ambientales adquiridos en las mismas.
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