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RESUMEN

La destruccion y fragmentacion de habitats naturales son la causa principal de muchos problemas de
conservacion de ecosistemas y la biodiversidad, modificando la riqueza y abundancia de especies, asi
como la afectacion de procesos e interacciones. Esta destruccion y fragmentacion se debe, en gran me-
dida, a la modificacion y uso del paisaje para producir alimento y demas bienes agricolas para consumo
y bienestar humano, asi se entiende que es una actividad no sustituible; el uso agropecuario intensivo
y extensivo de la tierra, sobre bases no sostenibles es la principal causa de pérdida de biodiversidad.
El rol del Estado en relacion a procesos vinculados con agroecologia debe basarse principalmente en
apoyo a comunidades interesadas en implementar alternativas de produccion; aportando bases informa-
tivas que permitan al productor, romper la dependencia de insumos externos que relaciona el modelo
econdémico dominante. De ahi la importancia de que el Estado tenga un papel protagénico, pensando
tener un cambio hacia una sociedad sustentable, la agroecologia tiene un papel fundamental y es nece-
sario que exista una politica, leyes y normativas, que lleguen a mayor cantidad de personas, donde el
gobierno sea facilitador, aunque no se debe permitir que estructure los procesos agroecoldgicos sin la
participacion activa de la comunidad.
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ABSTRACT

The destruction and fragmentation of natural habitats are the main cause of many problems of conserva-
tion of ecosystems and biodiversity by modifying richness, abundance of species, and also involvement
of processes and interactions. This destruction and fragmentation due largely to the modification and
use of the landscape to produce food and other agricultural goods for consumption and human well-be-
ing, thus it is understood that it is not replaceable; the intensive and extensive agricultural use of the
land, on non-sustainable basis is the main cause of loss of biodiversity.

The role of the State in relation to processes associated with Agroecology should rely mainly on support
to communities interested in implementing production alternatives; providing information bases that
allow producer, break the dependence on external inputs that the dominant economic model relates.
Hence the importance that the State will have a leading role, thinking to have a change towards a sustai-
nable society, agro-ecology plays an important role and is necessary to have a policy, laws and regula-
tions, that reach more people, where the Government is facilitating, although you should not be allowed
that he structured the agro-ecological processes without the active participation of the community.
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1. INTRODUCCION

Es importante definir el concepto de la
politica publica de tal forma que se con-
textualice de acuerdo a las necesidades
que se deseen abordar, y con el fin de
responder de manera integrada a los
problemas colectivos.-y-
.(2007) la definen como un proceso
de accion, en el que se analiza y plani-
fica una serie de procesos para generar
respuestas y soluciones a una situacion
socioeconomica definida, que permitan
mejorar condiciones de la sociedad.

La destruccion y fragmentacion de ha-
bitats naturales son la causa principal
de muchos problemas de conservacion
de ecosistemas y la biodiversidad, mo-
dificando la riqueza y abundancia de
especies, asi como también afectacion
de los procesos y las interacciones (De-
binski & Holt, 2000). Esta destruccion y
fragmentacion se debe, en gran medida,
a la modificacion y uso del paisaje para
producir alimento y deméas bienes agri-
colas para consumo y bienestar humano,
por tanto se entiende que es una activi-
dad no sustituible; el uso agropecuario
intensivo y extensivo de la tierra, sobre
bases no sostenibles es la principal causa
de pérdida de biodiversidad en el mundo
(Donald & Evans, 2006). Una solucion a
estos problemas es la agroecologia y sus

diferentes metodologias.

La agroecologia es un concepto amplio
que toma bajo consideracion diferentes
metodologias y practicas, unas mas res-
trictivas que otras, pero que finalmente
dependen de las necesidades del agricul-
tor y las condiciones del contexto rural.
Asi, se toman en cuenta los ciclos mine-
rales, las transformaciones de la energia,
los procesos bioldgicos y las relaciones
socioecondémicas, que son investigados
y analizados holisticamente (Altieri &
Nicholls, 2000), con el fin de equilibrar
el ecosistema natural, lograr mayores
rendimientos en cultivos y alcanzar el
desarrollo social (Altieri & Nicholls,
2000).

La agricultura organica, segun la FAO
(2010), “es un sistema de produccion
que trata de utilizar al maximo los recur-
sos de la finca, dandole énfasis a la ferti-
lidad del suelo y la actividad bioldgica y
al mismo tiempo, a minimizar el uso de
los recursos no renovables y no utilizar
fertilizantes y plaguicidas sintéticos para
proteger el medioambiente y la salud hu-

mana”.

El rol que debe jugar el Estado en re-
lacion a los procesos vinculados con la
agroecologia debe basarse principal-
mente en el apoyo a comunidades in-

teresadas en implementar este tipo de
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alternativa de produccion; aportando las
bases de informacion que le permita al
productor, por un lado, romper con la
dependencia de insumos externos que se
relaciona con el modelo econdmico do-
minante. De ahi la importancia de que
el Estado tenga un papel protagonico, ya
que si se piensa tener un cambio hacia
una sociedad sustentable, la agroecolo-
gia tiene un papel fundamental y es ne-
cesario que existan unas politicas, leyes
y normativas, que lleguen a mayor can-
tidad de personas, donde el gobierno sea
el facilitador, aunque no se debe permitir
que estructure los procesos agroecologi-
cos sin la participacion activa de la co-

munidad.

Una de las multiples alternativas que se
generan a partir de la agroecologia son
las granjas integrales, definidas como
“un modelo alternativo y diversificado
al monocultivo o a la explotacion agri-
cola tradicional del campesino con su di-
seflo, construccion y ejecucion en la cual
se recuperan las valiosas tradiciones y se
complementan con conocimientos de
ecologia, control bioldgico y conserva-
cion de recursos” (Herrera, 2010). Estas
granjas son administradas y trabajadas
por los miembros de una familia, los sis-
temas productivos familiares se carac-

terizan por trabajar en pequefias exten-

siones de terreno donde todos realizan

actividades y reciben beneficios.

La implementacion de granjas o fincas
integrales otorga una serie de beneficios
para el productor, siendo un modelo al-
ternativo a las practicas tradicionales, en
el que se fomentan actividades sosteni-
bles con el medioambiente como la con-
servacion de recursos primarios (suelo,
clima y agua). Ademas de ello, los pro-
ductores adquieren nuevos conocimien-
tos, lo que repercute en el mejoramiento
de las condiciones de vida, sumado a
ello dicha transformacidon permite in-
cluir nuevas aplicaciones de tecnologias
sostenibles apropiadas para el medio, la
familia y sobre todo la inclusiéon a los
mercados y dinamica agropecuaria lo-

cal.

Si bien existen muchas alternativas agro-
ecologicas para que las familias imple-
menten en sus fincas, es posible hallar
denominadores comunes en todas ellas,
tales como diversificacion de cultivos,
el uso de rotaciones con leguminosas,
la integracion de la produccién animal
y vegetal, el reciclaje y uso de residuos
de cosecha y estiércol, y el uso reducido
de productos quimicos sintéticos (Altieri
& Nicholls, 2000); ademas, no se utili-

zan fertilizantes de sintesis ni pesticidas,
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utiliza la materia organica como base de
preparaciones, lo mismo que microorga-
nismos (Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia de Costa Rica, 2010; Pazderka,
2003). Es necesario dejar claro que la
produccion agroecoldgica y/o organica
estd en constante consecucion del desa-

rrollo sostenible.

Por tanto, y tomando en cuenta lo antes
expuesto, es necesario actuar de lo parti-
cular a lo general, desde los productores
agropecuarios mas pequefios hasta siste-
mas productivos nacionales. Esta inves-
tigacion hace especial énfasis en los pe-
quefios sistemas productivos familiares
con el fin de promover la agrobiodiver-
sidad en estas unidades productivas con

un alto indice de participacion social.

2. METODO

El estudio se realizo6 en tres etapas divi-
didas de la siguiente manera: 1. Reco-
pilaciéon de informacion secundaria 2.
Recopilacion de informacion primaria
(estudio de caso), 3. Triangulacion y

analisis de la informacion.

La investigacion se realizd en Costa
Rica, basando la intervencion segun las
caracteristicas del desarrollo de politi-
cas publicas en relacion a la participa-

cion en procesos de agricultura organica

en la zona, la cual no solamente se ha
dado a raiz de la demanda de productos
organicos, sino debido a un proceso en
la elaboracion de una estrategia nacional
participativa, asi como la revision per-
manente de la legislacion con el fin de
adecuarla a las condiciones de los prin-
cipales mercados locales ¢ internaciona-

les.

La estrategia de intervencion se centrd
en analizar el marco legal existente en
relacion a la agricultura organica, asi
como la identificacion de los incentivos
monetarios y no monetarios a los cuales
pueden acceder los productores agrope-
cuarios que cumplan con los requisitos

solicitados por el Gobierno.

3. CONCLUSIONES

Si bien no hay una receta categorica
para el proceso de incidencia politica,
y ya que las condiciones y problemati-
cas varian de sitio en sitio y de comu-
nidad en comunidad, se puede al menos
establecer una serie de pasos clave para
desarrollar el proceso de incidencia una
vez que los grupos sociales ya estén or-
ganizados (Martinez, s.f.): Dentro de las
alternativas propuestas se encuentran:

1. Identificacion del tema o problemati-

ca aresolver y sus causas.

1. Determinacion de una o varias posi-
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bles soluciones asi como la instancia
encargada de velar por cumplirlas.

1. Establecimiento de un mapa de ac-
tores o de poder que indique quienes
son los decisores, aliados y oposito-
res.

1v. Definicion de estrategias a seguir con
cada actor.

v. Distribucion de tareas dentro de la
organizacion; y.

v1. Evaluacion constante de procesos to-
mando en cuenta logros y desacier-

tos, obstaculos y lecciones.

En todo proceso de incidencia politica
hay que considerar el objetivo que se
busca, la viabilidad de la solucién plan-
teada y el animo y voluntad de las per-
sonas para llevarlo a cabo, persiguiendo
la construccion de ciudadania, la activa
participacion y el surgimiento de posi-

bles soluciones para la colectividad.

El mecanismo de incidencia politica por
parte de la sociedad hacia el Estado, que
busque la democracia, gobernabilidad
y gobernanza debe percibirse ademas
como un medio de resolucion y trans-
formacion de conflictos que permita una
sociedad mas justa y en paz, no por vias
combativas sino mas bien a través del
dialogo, la informacion y el consenso.

Por ello los temas comunes de abordar

se refieren a tenencia de tierra, mejora
en las condiciones de vida, derechos de
minorias y grupos excluidos, oportuni-
dades y desarrollo, bienestar y estabili-
dad economica, manejo adecuado y con-
servacion ambiental, prevalencia de cul-
tura, entre otros; todos estos son temas
sobre los que es necesario crear, fortale-
cer, cambiar, mejorar o implementar de
manera mas adecuada su politica publica
(Martinez, s.f.).

Hay que tener en cuenta que todo pro-
ceso de incidencia politica involucra
diversos actores, quienes son elementos
clave de intervencion y entre quienes se
deben analizar la problematica y coad-
yuvar a tomar decisiones durante todo el
proceso. Por ende la importancia de la
sociedad civil, definida como el espacio
o instancias mediadoras entre el ciuda-
dano y el Estado, reside especialmente
en velar por la atencion y satisfaccion de
sus necesidades y derechos por medio de

la interaccion dentro del contexto politi-

co det pars (TERRHNRRRRED 2007

Lo ideal es que las comunidades se orga-
nicen por iniciativa propia de tal forma
que tengan potestad en la toma de de-
cisiones, creando impacto en el proceso
de democratizacion. En estos casos el

Estado act@ia como ente regulador-im-
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plementador encargado del direccio-
namiento de las politicas que permitan
satisfacer las necesidades de la sociedad.
La idea es integrar a los actores involu-
crados de tal forma que se formulen, ya
sea mecanismos normativos o el simple
hecho de crear espacios y oportunidades
que motiven a las personas a ser partici-

pes de un proceso de incidencia politica.

La base de la participaciéon de varios
grupos y sectores bajo un mismo marco
de incidencia es que todos deben traba-
jar bajo los mismos términos y con tra-
to de igualdad de condiciones, de modo
que se valoren sus opiniones con legi-
timidad. Esto facilitara la formacion de
empoderamiento por parte de los parti-
cipantes, haciendo mas fructifero cual-
quier tipo de proceso, dirigidos hacia un
beneficio comin. Ademas de ello, este
tipo de actividades participativas permi-
ten equilibrar o compensar relaciones de
poder excluyentes, es decir, los que esta-
ban fuera del debate publico logran tener
un efecto y puedan influir en los asuntos

que les afecta y concierne.

Para combatir y mitigar las limitaciones
antes mencionadas es fundamental for-
talecer a la poblaciéon civil por medio
del desarrollo de sus capacidades y ha-

bilidades en temas como planificacion,

desarrollo y ejecucion de proyectos, rea-
lizacién de mejores propuestas, aportes
o ideas en el contexto politico, temas
financieros, avances tecnologicos, entre

otras capacidades.

Es imprescindible también que exista
comunicacion entre actores y sectores;
la socializacion de objetivos, planes y
actividades es necesaria para la apropia-
cion de la que se ha hablado. Esta comu-
nicacion no es solo transferencia de co-
municacion sino que implica educacion,
conciencia, conocimientos, intercambio
de opiniones, cambios de actitud, apren-
dizaje y responsabilidad individual y
compartida; la comunicacion, ademas
debe ser organizada y planificada, con-
tando con una estrategia y mensaje cla-
ro, medios de alcance y presupuesto dis-
ponible (Gomis & Hesselink, s.f.).

Una vez subsanadas las debilidades y
carencias, es bueno recalcar que la ciu-
dadania ya es consciente de que las poli-
ticas publicas son un asunto publico que
exige un esfuerzo colectivo si se quieren
conseguir resultados 6ptimos enfocados
en el bienestar de toda la poblacion; lo
cual es importante y positivo para avan-
zar hacia una nueva forma de hacer po-
liticas, basada en el aporte de ideas de

diferentes actores y legitimidad en el
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momento de la toma de decisiones, ba-
sicamente seria lo que se conoce como

democracia.

Sin embargo, la sociedad por si sola no
ha podido lograr la incidencia politica
necesaria para mejorar su condicion,
y es aqui donde sobresale el apoyo de
las organizaciones no gubernamenta-
les, esto ha sido un factor clave para el
desarrollo de las organizaciones civiles
en la medida en que realizan aportes no
solo de tipo econdmico sino también de
asesoramiento técnico para que los ob-
jetivos de la comunidad sean expuestos,
discutidos, llevados a cabo y monitorea-

dos adecuadamente.

Basicamente la sociedad y sus organi-
zaciones deben convertirse en un actor
dindmico y capacitado para intervenir
y aportar positiva y proactivamente en
las acciones y procesos de ejecucion de
politicas publicas, debe existir un sen-
timiento de empoderamiento y la con-
ciencia grupal de la importancia de ser
participe en la toma de decisiones, de
tener relaciones estables con el Esta-
do y de que existe proyeccion hacia las
proximas generaciones, quienes deben
adoptar una actitud de responsabilidad
e interés civico de tal forma que eviten

la exclusion y logren soluciones verda-

deras y trascendentales para la sociedad.

3.1. Incentivos identificados

Entre los incentivos, se puede hacer
mencion de la promociéon de mercados
locales de productos organicos, seguros
de cosechas, apoyo técnico y financie-
ro durante el proceso de transicion ha-
cia la agricultura organica, pago y re-
conocimiento por el aporte ambiental,
exoneracion de impuestos, procesos de
certificacion y sistemas de certificacion
participativa, entre otros. Se hace men-
cion de algunas leyes y decretos legales
que sustentan los incentivos menciona-
dos, los cuales se han ido modificando
en el tiempo con la finalidad de lograr
un fomento mas efectivo y acorde a las

necesidades de los productores.

3.2. Marco Legal

* LaLey 7742 (publicada en La Gace-
ta N° 10 del 15-01-98) que establece
el Fondo de Conversion Productiva,
que entre otras cosas financia costos
de reconversion para la agricultura
organica.

 La Ley 8591 de Desarrollo, Pro-
mocioén y Fomento de la Actividad
Agropecuaria Organica, del 14 de
agosto de 2007, otorga al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia la com-

petencia de fijar las politicas que
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orienten a esta actividad. Las perso-
nas que manejen unidades agrope-
cuarias organicas, tendran derecho al
pago por beneficios ambientales, por
un maximo de tres afios, una vez que
demuestren el cumplimiento de los
requisitos.

* Decreto Ejecutivo N° 34706-MAG-
H-MEIC, publicado en La Gaceta N°
167 de 29 de agosto de 2008, estable-
cen la exoneracion de los tributos a la
importaciéon de maquinaria, equipo e
insumos para la actividad agropecua-
ria, asimismo, la exoneracion de todo
tributo, excepto los derechos arance-
larios, de las materias primas para la
elaboracion de los insumos para la
actividad agropecuaria y para el em-
paque de banano, entendiendo que
la actividad pecuaria comprende la
actividad agricola, avicola, apicola,
pecuaria, porcicultura, acuicultura,
floricultura, entre otras, incluyendo

la silvicultura organica.

3.3. Caracterizacion del sistema de
produccion de la finca “La Esperan-
za” (Estudio de caso)

La finca “La Esperanza” se ubica en el
distrito de Santa Cruz, al norte del Can-
ton Turrialba, Provincia de Cartago, en

Costa Rica. Las caracteristicas del sitio

permiten, al igual que otras fincas ale-
danas, las actividades ganaderas desti-
nadas a produccion de lacteos, especial-
mente de queso. La finca se encuentra
a aproximadamente a dos horas en au-
tomovil de sus principales mercados de
comercializacion de sus productos (San

José y Alajuela).

Su extension es de 3.6 hectareas y per-
tenece a los sefiores Oscar y Gabriela
Gamboa, una pareja de esposos que tra-
bajan conjuntamente y a tiempo comple-
to en el desarrollo de actividades dentro

de la finca.

3.4. Aspectos productivos

La actividad mas fuerte dentro de la fin-
ca es la crianza de ganado lechero para
produccion de quesos y venta de los mis-
mos. Por su parte, las gallinas ponedoras
han sido adquiridas recientemente por lo
que aun no dan productos para la venta y
en este momento representan solamente
una inversion sin retorno. Ademas tienen

cerdos destinados al consumo familiar.

La produccion de vegetales se limita a
un pequeio invernadero en el que, siem-
bran lechuga para la venta, y cebollin,
perejil otro en menor escala para consu-

mo familiar.
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3.5. Analisis econémico-financiero

De acuerdo con el analisis realizado en
la evaluacion es posible afirmar que al
menos en los primeros afios y previos a
estos, la finca es financieramente soste-
nible, dando bienestar y comodidad a los
miembros de la familia, a la vez que hace
un aporte a la conservacion del ambiente

por sus actividades agroecoldgicas.

Esta sostenibilidad ha permitido a la
finca subsistir con sus propios ingresos
evitando la necesidad de adquirir cré-
ditos bancarios o préstamos. Sin em-
bargo cabe mencionar que por ser una
finca modelo para muchas instituciones
nacionales e internacionales, algunos
componentes han sido donados como
aporte y mérito a su produccién soste-
nible; por ejemplo la mitad del costo del
moderno y tecnificado sistema de riego
que poseen ha sido donado; igual es el
caso de la asistencia técnica gratuita que
obtienen para mejorar rendimientos de
produccién mientras ayudan a la conser-

vacion del sistema natural.

3.6. Aspectos sociales y organizativos

La distribucién del trabajo esta organi-
zado por el sefior Oscar Gamboa, tam-
bién trabajan alli un familiar quien rea-

liza tareas suaves por su edad avanzada,

y la sefiora Gabriela Gamboa contribuye
con casi todas las actividades, a excep-

cion de la venta del producto.

La finca esta inscrita en la Asociacion
de Productores - ASOPROA de la zona
y participa en reuniones para la planifi-
cacion de actividades con todos los inte-

grantes de dicha asociacion.

Las fincas ecologicas integrales generan
multiples beneficios a los productores
y a la sociedad con la implementacion
de actividades para el desarrollo soste-
nible, siendo un paquete tecnologico
alternativo para la diversificacion del
monocultivo, considerando conocimien-
tos tradicionales, ecoldgicos, de control
bioldgico y conservacion de los recursos

suelo y agua.

Considerando el beneficio de los pro-
ductores y a la sociedad, el Estado debe
ejercer un papel importante en los pro-
cesos vinculados con la agroecologia,
donde el marco politico, legal y norma-
tivo debe conducir las lineas de apoyo
de la agroecologia en miras al desarrollo

sostenible.

Para el caso de la finca “La Esperanza”

el capital inicial con insumos, materia-
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les, equipo y asistencia técnica ha sido
otorgado por instituciones nacionales e
internacionales que promueven y apo-
yan procesos de conversion productiva
implementando tecnologias nuevas que
para nuestro caso se relaciona con la

agroecologia.

La legislacion de Costa Rica ha enmar-
cado una serie de incentivos monetarios
y no monetarios para estimular las acti-
vidades productivas relacionadas con las

buenas practicas agroecoldgicas.

Se puede resaltar que la sociedad, con
esta serie de mecanismos, esta generan-
do el reconocimiento de los servicios
ecosistémicos que fincas integrales con
produccion agroecologica generan en

beneficio de la sociedad en conjunto.
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