ALTERUATIUAS DESARROLLO PARA
LA ORIKOQUIA COLOMBIAUA

ITALO GARCIA JARA

ESTUDIANTE DE IX SEMESTRE DE DERECHO, MEDICO VETERINARIO
Y ESPECIALISTA EN PLANEACION Y DESARROLLO REGIONAL.

Con el 4animo de contribuiral fortalecimiento de la region, presento una
vision integradora y de futuro de los departamentos que la integran, para
que logremos construir colectivamente horizontes y caminos de mediano
y largo plazo que permitan, a la sociedad, construir sudesarrollo y dar
respuesta a las necesidades y sentimientos que faciliten la convivencia,
la paz y la transformacion social dentro de un equilibrio arménico de
todos los sectores, tanto econdmicos como sociales.

Se hace necesario visualizar el desarrollo regional desde dos
perspectivas, local e internacional, desde el punto de vista local el
desarrollo regional adquiere cada vez mayorimportancia en nuestro pais,
ahora que los procesos y dindmicas econémicas, sociales, politicas y
culturales en las regiones, se relacionan directamente con las premisas y
las metas del proceso de descentralizacién administrativa, politica y fiscal
que actualmente se adelanta en el pais y que busca, precisamente,
dinamizar la vida regional a partir de una mayor autonomia. Desde el
punto de vista internacional la Orinoquia se ha convertido en la mejor
esquina del mundo porencontrarse en el cinturén americano y facilitar el
transporteinterocednico entre el Atlantico y el Pacifico a través de la via
Meta-Orinoco.

Teniendoen cuenta que el desarrollo regional es un campo del conocimiento econémico y
social de surgimiento relativamente reciente que se encuentra hoy en animado proceso de
formacion, gracias alaconcurrencia de diversos enfoques y propuestas tedricas que aspiran
explicar y orientar la evolucion de las regiones. Para esta region que esta en ascenso, se
requiere tener un conocimiento general de sus potencialidades para lograr dar un enfoque
de futuro que nos guie hacia el verdadero desarrollo; el propdsito entonces es orientar
paralograrespacios de decision politica, y la aceptacién de la necesidad de transformar
la sociedad con base en la convivencia, para la construccion de una nueva ética social y
politica; el reconocimiento de ser unasociedad en proceso de transicion y de la importancia
de lasostenibilidad del modelo de desarrollo elegido, que incluye lo econémico, politico,

social, ambiental y cultural.
Laidea es priorizar las metas, principios y caminos estratégicos de accion de largo plazo,

quessirvan de lineamientoparadefinir unapoliticade planeacién que permnita la sostenibilidad
ambiental y cultural, garantes del futuro y de la identidad regional.
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL.

ORINOQUIA REGION DE PRESENTE Y DE FUTURO

La Orinoquia colombiana, limita por el occidente con la parte mas alta de la cordillera Oriental,
por el oriente con los cauces de los rios Orinoco y Atabapo, por el norte con el rio Arauca, y
por el sur con el rié Apaporis; el concepto de Orinoquia hace referencia a la hoya hidrogréfica
del rié Orinoco e involucra a los llanos orientales. Cubre una superficie de 434.168 kilémetros
cuadrados, que equivalen al 38.5% del territorio nacional, teniendo en cuenta que la superficie
terrestre de Colombia es de 1°141.748 kilémetros cuadrados.

Como campo de estudio, laregi6én se puede definir por lo menos de dos perspectivas diferentes.
Una como regién natural, circunscrita a la cuenca hidrogréfica del rio Orinoco y otra como
regién administrativa y de planeacion, cuyas dimensiones territoriales involucran virtualmente
la totalidad de la primera, pero la supera al incluir como espacio Orinoquense, 4reas que
geograficamente fueron parte de la amazonia colombiana.

La divisi6n politico administrativa la conforman siete departamentos que son: Arauca que
cuenta con siete municipios, Casanare que tiene diecinueve municipios, Guainia con un municipio,
Guaviare con cuatro municipios, Meta con veintinueve municipios, Vaupes con tres municipios,
y Vichada con cuatro municipios.

La poblaci6n en la regi6n crece a un ritmo acelerado, mientras en Colombia el crecimiento
poblacional a descendido de 3.5% en la década de los cincuenta a 1.9% en la década de los
noventa. Para la Orinoquia la iendencia es de aumento debido a los flujos migratorios de otras
regiones. En esta regién a pesar de las dificultades y la situacién social que vive el pais, se hace
interesante analizar el crecimiento poblacional y observar como en el afio de 1973 se concentraba
el 1.5% de la poblacién nacional en la regi6n, en el afio de 1983 se concentrabael 2.75%, en
el afio de 1993 aumentd la poblaci6n al 3.2% y actualmente se encuentra el 4.1% de la
poblacién nacional, ésto nos obliga a creer que para el afio 2020 probablemente en esta
regi6n se encuentre el 10% de la poblacién nacional.

Es necesario imaginarnos que los préximos 25 afios, esta regién seguird experimentando
cambios tecnolégicos y socizles que harén integrar més esta regién a la regi6n andina; el riesgo
que se debe evitar es que ese crecimiento no sea planificado, lo cual condicionaria el desarrollo
urbano y regional. S6lo basta observar el crecimiento de algunas ciudades como Yopal que
pas6 de tener 10.662 habitantes en 1973 y en 25 afios es decir en 1998 superaba los 85.000
habitantes. En el mismo lapso la ciudad de Villavicencio aumento su poblacién de 97.596 a
325.000 habitantes. Lo cual cemuestra que la region sigue siendo atractiva para una poblacién
que busca mejores condiciones de vida.

nacional, la produccién de arroz supera el 27% del total
nacional, la soya el 25%, aceite de palma 40%, algodén

Arauca, Casanare, el Meta y el Vichada conforman los
llanos orientales de Colombia y, a la vez, hacen parte de
la hoya hidrogriéfica del Orinoco; esos departamentos
con una vocacién agropecuaria, forestal y turistica,
buscan consolidar las agroindustrias sobre la base de
una buena red de carreteras, servicios de energia,
inversién en infraestructura carreteable, aeroportuaria y
fluvial; desde el punto de vista agropecuario y forestal la
regién contribuye a la economia nacional con un
inventario ganadero que supera los 4.5millones de
cabezas de ganado vacuno, es decir el 22% del total

45%, sorgo el 6%, cacao el 17 %, plitano el 19%, y
cantidades importantes de yuca, citricos, maiz, ajonjoli,
papaya, pifia, plantas medicinales, arométicas y
condimentos entre otras. Productos en general cultivados
en unidades campesinas o agro empresariales modernas
concentradas en el pie de monte llanero.

La economia fronteriza es importante para Arauca,
Guainfa, Vaupés, y Vichada actualmente estamos
trabajando para consolidar una cultura exportadora
regional, basada en una campaiia que logre posicionar
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productos no tradicionales en el mercado internacional.

Los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés son
departamentos orinoquenses que conforman la selva de
transicion y la selva propiamente dicha pero que por su
dindmica comercial y social estin muy ligadas al
departamento del Meta. Estos departamentos con un
potencial etno turistico trabajan por consolidar una buena
red de servicios. El atractivo de la red hidrogréfica y de
los parques naturales que ofrece la region es de interés
para la investigacion, y exploracion de nuevos retos. La
actividad econémica de estos departamentos se puede
visualizar desde dos puntos de vista, uno como economia
indigena basado en la caza, lapescay la

recoleccién y otro como la economia de
colonos con la agricultura de subsistencia
(platano, maiz, cafia de aziicar, aji, cacao,
arroz, frutales, caucho), algunos vacunos,
porcinos y actualmente la cria y
reproduccién de piscicultura. EI
departamento de Vaupés presenta lamas _
alta biodiversidad cultural regional por
contar con una poblacién
mayoritariamente indigena, el 90%

circunstancia que exige tener en cuentae

conocimiento aborigen en la formulaciéng
de planes de desarrollo y de explotacién
de recursos.

Laestructura productiva esta conformada
por la agricultura tradicional y comercial,
la piscicultura, la ganaderia extensiva y
semiextensiva, y la forestacion, éstos son
los renglones de mayor importanciaen la
economia, no sé6lo en lo referente a la
participacién en el producto interno bruto
PIB, sino también en la generacion de
empleo rural. La industria en la region es
incipiente y su peso en la industria nacional es bajo; pero
ultimamente se estd consolidando un proceso
agroindustrial importante como es la construccién de
frigorificos, plantas de lacteos, molinos arroceros,
despulpadoras de frutas, secadoras de yuca,
reproduccién de alevinos, silos, plantas para la
produccion de alimentos concentrados, etc.

En el sector social encontramos que la salud en la regién
ajuzgar por los indicadores mds representativos, presenta
un panorama francamente desolador. En efecto, mientras
en términos de esperanza de vida ( EV) Colombia
alcanzaba un promedio de vida de 70 afios, en los
primeros afios de la década, salvo el caso del Meta que

se acercaba a la media nacional, en el resto
de laregion la EV se encuentra 22 afios por
debajo de la media nacional y en algunos
casos hasta 25 afios, es decir similar a un
promedio nacional en 1957. La tasa de
mortalidad infantil se sitia en ese mismo
periodo en 40 por cada 1000 nacimientos,
mientras en la region era de 82, acusando un
atraso de unos treinta afios para las dreas
mas deprimidas.

En cuanto a la educacion, los indices de
analfabetismo regional se colocan muy cerca

de la media nacional, pero de hecho, la
cobertura de la educacién bésica
primaria para el conjunto de la regién es
ligeramente superior al promedio nacional

( 85% y 84% respectivamente). Sin ﬂ
embargo, con la notable excepcién de
la educacién contratada las tasas de
desercion, admisién en centros
superiores y eficiencia interna son en
general, preocupantemente menores que
los promedios nacionales y expresan
bajos niveles de rendimiento tanto del
alumnado como del equipo docente.
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Los servicios ptiblicos domiciliarios rurales presentan
un rezago importante y los indices de cobertura tanto
anivel urbano como rural, estdn por debajo de: los
promedios nacionales, lo cual contribuye a acentuar
las precarias condiciones de vida de las zonas rurales.

En cuanto a recursos hidricos y medio ambiente la
regi6n cuenta con una amplia red hidrica, ocupando
el 30.65 % del total de las microcuencas y cuencas
del pafs, la zona de piedemonte cubierta de boscues
densos cumple funciones ecolégicas y econémicas
como la de mantener el equilibrio hidrico de la
Orinoquia colombo-venezolana. la regién cuenta con
1379.875 Has. en parque naturales 3246.595 Has.
En reservas indigenas. Cuenta con el edén tropical de
la Sierra de la Macarena, cuyo valor cientifico estriba
en ser un banco genético tinico en el mundo del cual
se puede obtener informacién para conocer las
especies vivas del planeta. Allf es posible encontrar
en sus condiciones primigenias plantas y animales de
los Andes y Guayana, y hasta algunas especies que
atin no han emprendido su dispersi6n genética. Enel
nuevo modelo econémico mundial, la biodiversidad
es un factor de primer orden en el otorgamiento de
ventajas estratégicas, por tanto la Orinoquia tiene un
filén que podria reportarle en el futuro cuantiosas

riquezas.

PROYECCION REGIONAL

La forestaci6n en la Orinoquia es un reto que debemos
asumir todos, pues es conocido el potencial de estas
tierras y sabemos que existe un 4rea de 5000.000 Has.
aptas para forestacion; entonces considerando que en la
década de los ochenta se deforestaron en el mundo
15.4millones de Has. De bosques tropical hiimedo de
las cuales segtin la FAO 367.000 ha/afio se deforestan
en Colombia, se hace necesario emprender campafias
de forestacién a lo largo de la cuencade los rfos y en la
altillanura Orinoquense, para lograr un equilibrio que
garantice la sostenibilidad ambiental, ya que se estima
que Colombia tiene una de las cinco mayores tasas de
deforestacion en el mundo, después de Zaire, Malasia,
Brasil e Indonesia.

La infraestructura de la regién es aceptable y estd
compuesta por 1892 kilémetros de carreteables ya
construidos que conforman el sistema vial configurado
por la marginal de la selva y cuatro accesos marginales
que son la via Villavicencio- Arauca, la via alterna que
conduce del Piedemonte a Chocont4, la carretera del
Cusiana y la ruta de los libertadores que va de Tame a
Bogot4. Ademds se encuentran unas vias regionales, unos
caminos de penetracién que permiten hacer contacto
directo con los centros de produccién agropecuario, una
infraestructura fluvial y otra aérea, ya que éste es el medio
de transporte més utilizado en el oriente de la regién por
falta de carreteables.

El anterior diagndstico nos presenta una situacién aproximada a la actualidad regional, la cual en los
dltimos diez afios a logrado integrarse més a la dindmica nacional y proyectarse por su posici6n geopolitica,
como una regi6n de interés binacional e internacional; en este momento de modernizaci6n e
internacionalizacién de la economfa. Es importante observar cmo los factores mundiales se han
multiplicado de tal forma que las regiones y pafses se ven ahora acompafiados en el escenario internacional
de empresas transnacionales, organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales, diversos
grupos de interés y hasta individuos con capacidad de actuaci6n transfronteriza. Es esta marca del sistema
internacional en el que hoy nuestra regi6n y nuestro pafs estén llamados a participar activamente si no
queremos permanecer aislados de la econornfa y las politicas transnacionales. En este sentido uno de
nuestros objetivos es el incremento de la cooperaci6n internacional y el comercio de nuestros productos

con el mercado exterior.

Por lo tanto, me permitiré presentar unas propuestas estratégicas que pretenden ser un aporte a las
misiones politicas que la regién ha venido definiendo en los procesos de planificaci6n y que servirdn para
la reflexi6n y discusién de la academia y de las personas interesadas en este apasionante tema dela
planeaci6n de la regién m4s promisoria de este maravilloso pafs situado en el cinturén americano.

Seguramente en diez afios la Orinoquia serd una regién integrada, organizada, auténoma en la toma de
decisiones y manejo de unos recursos con unz gestién que genera equilibrio social y econ6mico, basado
en metas, procesos, procedimientos claros y definidos que la llevaran a ser una de las regiones claves del
desarrollo nacional. La tarea principal es pues construir unas mejores condiciones de convivencia.
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ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Existen varias alternativas para lograr una aproximacién al desarrollo regional, algunas
de mediano plazo y otras de largo plazo; ésto nos lleva a establecer unos objetivos
bédsicos y una politica de futuro para la region, el proceso obliga entonces a priorizar las
metas, principios y caminos estratégicos de accién a mediano y largo plazo.

Aqui se hace necesario proponer unas sendas que integren las grandes estrategias, que
deben orientar al desarrollo de la Orinoquia en el mediano y largo plazo, pero que
ademads involucren las decisiones de corto plazo para su realizacion. Estas sendas recogen:
Primero; una vision estratégica regional, Segundo; una definicién de la base productiva
diversificada, Tercero; un fortalecimiento de la capacidad de gesti6n, Cuarto; un nuevo
esquema de financiamiento del desarrollo y Quinto; una propuesta de paz.

En la senda No.1. visién estratégica de la Orinoquia.
Laregi6n juega un papel notable que se puede resumir en las siguientes funciones:

-Su papel de frontera, interna, es decir, receptor de las comunidades desplazadas porel

conflicto social.

-Su caréicter de cuenca petrolera.

-Por el singular papel de frontera politica con Venezuela y Brasil.

-Su afianzamiento cultural y educativo.

-El interés que despiertan sus innumerables recursos biGticos y ambientales.

-El interés nacional e internacional por su desarrollo agropecuario y agroindustrial.

-El papel facilitador de la hidrovia Meta —Orinoco que unir4 al atlantico con el pacifico.

Esta primera senda, parte del reconocimiento que
el futuro de la Orinoquia estd altamente ligado al
futuro del pais y que en esta regi6n se encuentran
todas las posibilidades para un posicionamiento
estratégico, dentro del marco nacional. Para
recorrer esta senda es necesario incorporar
acciones que tiendan a implementar programas de
largo aliento en cinco aspectos claves que explican
a continuacion.

1.1-La cuenca del Meta — Orinoco:

Existen, al menos cinco aspectos de importancia
nacional que posibilitan instrumentar proyectos de
incorporacién de la regién al mundo. El desarrollo
del potencial fluvial, la dependencia hidrica de
Venezuela, las riquezas minerales de la region, la
cuenca Orinoco- Pacifico, y el interés investigativo
por la flora y la fauna.

Laregion debe incorporar dentro de sus
planes de largo plazo unas estrategias
ambiciosas de aprovechamiento y
adecuacion de las vias fluviales que le
proporcionen el acceso al Orinoco, ya
que este aspecto puede traducirse en la
formulaci6n de acciones binacionales para
un plan de manejo de las partes altas de
las cuencas, ya que el 70% de los
recursos hidricos Venezolanos lo aportan
los andes Colombianos. Este tipo de
acciones tiene efectos adicionales de
orden integracionista que permite
posicionar la regién en el marco
internacional de forma muy positiva.
Ahora bien las caracteristicas geolégicas
de la region son muy favorables por la
presencia de grandes riquezas mineras,
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de las cuales el petréleo es una de
ellas, pero todos conocemos el
potencial de las reservas de hierro,
bauxita, oro, platino y diamante,
entre otros por lo cual debemos
hacer alianzas estratégicas con
vecinos como Brasil y Venezuela,
quienes tienen experiencia en la
explotacién de estos recursos.

Respecto de la cuenca del
Orinoco- Pacifico es necesario
recuperar la navegacion del rfo
Meta y del Orinoco, como ruta de
mercados que se aproxime a la
marginal de la selva para
interconectar el océano Atléntico
con el Pacifico, ésto permitird un
acercamiento de los mercados del
Ecuador, Peri y Bolivia con
Venezuela a través de nuestra
region, beneficiando a la sociedad
en la generacién de empleo,
consumo de servicios Yy
oportunidades de negocios.
También porque ahora con la
internacionalizacién de laeconomia
el Asia-Pacifico se ha mostrado
como la regién més dindmica y
préspera de las tltimas décadas;
esta situacién de privilegio regional
del pacifico asidtico se ha logrado
a través de estrategias informales
de integracién, pero también como
consecuencia de una concepcién
de regionalismo abierto, acorde
con el cardcter multilateral de la
globalizacién. Frente a la
investigacion de flora y fauna, una
de las alternativas es evitar la
acelerada destruccién de recursos
biéticos en la regi6n y desarrollar
estrategias de conservacién y
explotacién sostenida en los
ecosistemas.

1.2- Integracién con Venezuela:

Ya que Venezuela es el principal
socio comercial de Colombia, y

comparlimos
grande, se
emprender al

promover
intermediaci6
mercados
Venezolanos.

-Valoracién dg
la localizacié
empresas en

promotor d
atraer inversic
contribuya a lograr un ambicioso
plan de localizacién industrial
binacional.

-Crear un capitulo de la cdmara
de integracién colombo-
venezolana en la region.

-Integracidn natural a polos de
desarrolloVenezolanos.

1.3-Acceso a Europa y
MERCOSUR.

Las oportunidades que ofrece la
localizacién de la region respecto
a corredores viales hacia el
Atléantico, proporcionan una
posibilidad especial de actuar
como eslabén de las cadenas
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envidiable de agua, tierra, luz solar
y biodiversidad. Esto obliga a
ampliar la frontera agricola
desplegando procesos que
conduzcan al aprovechamiento
productivo sostenible. Para el
aprovechamiento de dichas
posibilidades se debe implementar
un plan que determine la vocaci6n
de estos suelos, y conocer cual es
la tecnologfa que se requiere para
lograr estos objetivos, en €sto
pueden aportar las universidades
como son la Unillanos y Unimeta ya
que cuentan con una experiencia y
una tradicién en la regién. La
actividad forestal es otra base que
puede impulsar el desarrollo de esta
regién, debido a que en estas
extensas llanuras podemos alojar



familias desplazadas, con proyectos forestales
que comprometan a las multinacionales a
sembrar drboles y se creen incentivos para €stos
pero que resuelvan problemas de desempleo y
ademads contribuyan con la consolidacion de
ciudades nuevas que ofrezcan garantias de
trabajo y convivencia para las familias
desplazadas; ésto se puede trabajar en
departamentos como el Vichada, Meta, Arauca
y Casanare pero lo ideal es crear ciudades
fronterizas en el margen del rio Meta y Orinoco,
para poder compartir servicios con las ciudades
homdélogas y, ademds, hacer presencia
fronteriza.

1.5.-Visién estratégica nacional sobre la
Orinoquia

Para completar esta senda, es necesario dar un
paso que garantice la viabilidad de opciones de
desarrollo que aprovechen las oportunidades
que ofrece la regi6n a plenitud. Se trata de
convertir una prioridad estratégica nacional el
desarrollo de esta regi6n, no s6lo en términos
de los objetivos y metas de logro regional y local,
sino como parte de las metas que el pais debe
tener frente a su propio desarrollo. Para ésto se
requiere un alto grado de gestién ante los niveles
publicos y privados nacionales en acciones que
involucren estudio y dimencionamiento de
potencial regional, andlisis de prefactibilidad de
grandes proyectos de desarrollo de la region, y
la ampliacién de los protagonistas de la discusion
del desarrollo.

e Senda No. 2.Base productiva
sostenible

Esto nos obliga a crear unas bases para lograr
un crecimiento productivo constante y eficiente,
que aproveche las ventajas comparativas, la
cultural, los programas académicos y los
recursos humanos que hacen presencia en la
region. Lo importante es desarrollar y consolidar
una base productiva sostenible que permita
dinamizar los esfuerzos que se han venido
adelantando en los diferentes sectores
economicos y sociales, de tal manera que es
importante impulsar, los sectores lideres como
es el industrial, el agricola y el pecuario. Para
ella se requiere trabajar intensa y
persistentemente en un grupo de actividades o

productos que permitan jalonar la
economia regional y modernizar la
estructura productiva, para lograr la
competitividad exigida y orientar la
produccién, teniendo en cuenta la
vocacion de los suelos, la tecnologia y
las oportunidades que ofrecen los
mercados actuales y el entorno regional
e internacional. Para logar este objetivo
se necesita una gran alianza entre el
estado y los productores, como apoyo
al proceso de desarrollo, pero también
es necesario combinar esfuerzos entre
los agentes privados y publicos que
logren investigar y demostrar la
rentabilidad y el crecimiento de los
programas escogidos para producir en
la regién, como son los de natural
vocacién en la Orinoquia: El
agropecuario, el silvopastoril y el forestal.
En estas dreas debemos centrar la
atencién para lograr un verdadero
desarrollo productivo.

El objetivo basico de la regién debe ser
el incremento del 4rea dedicada a la
produccién agropecuaria, pero
visionando una agricultura competitiva y
diversificada. Esto requiere adelantar
acciones prioritarias como:

-Garantizar el desarrollo de una
oferta tecnoldgica apropiada, asistencia
técnica eficiente y constante.

-Desarrollar una capacidad
gerencial, que genere una excelente
gestion a los proyectos productivos que
se emprendan en la regién e incentivar
la creacién de empresas, la capacitacion
a los productores y la comercializacién
de los productos.

-Orientar la inversion en la
infraestructura productiva.

-Fortalecer los gremios y
asociaciones, para que actien como
voceros frente a instancias nacionales.

Respecto de la ganaderia silvopastoril,
la region debe fortalecerse como una
base sélida para su economia, su
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afianzamiento cultural y aprovechar la experiencia y la tradicién productiva reconocida.
Para esto debemos aprovechar lz experiencia del Carimagua, Corpoica y Unillanos,
respecto del manejo de suelos y 1a implantacién de praderas, pero, ademés, debemos
especializar nuestra ganaderfa en produccién de carne en las zonas de altillanura y
llanura mal drenada; en el 4rea de pie de monte y cordillera especializar la ganaderia de
doble propésito y la cebade ganado bovino.
Ahora bien frente al desaczald

no maderables la Qg

iavectos forestales, maderables y
pgar este renglén como
De esta manera

¥ Por ésto es bueno estab o
Mistrial y de localizacién de plantas
aprovechando las ventajas que ofrece el desz

-Desarrollo de sectores terciarios complementa
primarios y a la industria transformadora que conforma
un cuidadoso plan de fortalecimiento de los secto
desempefio. Se requiere buenos sistemas de transporte
financieros y otros servicios, adecuados y especializad
productivo de la regi6n.

-Empleo factor de equidad. Lo que se propone es que |
a estructuras productivas que favorezcan el incremento y 12
productivo para la mayor cantidad de poblacién no solo co
como productores 1ndepend1entes fortaleciendo la cultura
tradiciones, experiencia y vocacién que garanticen la pe
campo. Para lograrlo es necesario darle prioridad a la optig
es decir al factor de trabajo, de forma que se garantice
del desarrollo econémico. Por lo tanto, el proceso de p
muy claro en la orientacién de sus intervencione
interés general.

Senda 3. Fortalecimiento de la ges#

informarles, en P ‘ potencialidades y
expectativas no se convierta | Ptones propuestas en las sendas
anteriores s6lo serdn posibles si se logra un mejoramiento sustancial en la forma como
hoy se concibe el desarrollo en la Crrinoquia. Por tanto, propongo tres estrategias que
permiten focalizar los esfuerzos de modernizaci6n institucional.
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1.Liderazgo de los actores privados. Aprovechando la capacidad de liderazgo que
tiene los actores privados y la sociedad civil y obedeciendo al modelo de gesti6n
institucional constitucional que se fundamenta en la gestién econdmica de los empresarios
privados, en sus decisiones racionales, en su creatividad, capacidad de asumir riesgos,
visién de eficiencia y proyeccién de sus intereses, se hace necesario entonces proponer
planes de inversi6n privada que rompan la dependencia de las decisiones del estado,
pues el estado es facilitador y regulador de las condiciones de libre juego de los agentes
privados; esta vision significa que los empresarios deben asumir un papel proactivo del
desarrollo. Las acciones concretas que se deben emprender son las de fortalecimiento
de asociaciones de productores, grupos gremiales, asociaciones de campesinos, cimara
de industriales y de comercio e inversionistas locales y externos, dentro de procesos de
definici6n de metas de largo plazo y compromisos de gestiéon compartida.

Para lograr una democracia participativa, es necesario garantizar espacios
y procesos efectivos de desarrollo de las diferentes modalidades de
participacion que tienen las comunidades organizadas en la definicion de las
acciones que atienden a la solucién de las necesidades bdsicas, en el
seguimiento y veeduria de las acciones gubernamentales y las decisiones
politicas que construyen la institucionalidad piblica. Aqui es conveniente
ampliar la base de participacion a partir de la estructuracién de procesos en
la toma de decisiones.

2. Desarrollo de capital humano. En una visién de largo plazo, es
imprescindible la formulacién de un ambicioso plan de formacién de recursos
humanos que tenga la capacidad de liderar y gestionar el desarrollo de la
region. Para ello se deben establecer metas de logro integral, de
afianzamiento cultural, preparacion para el trabajo, promocion de liderazgo
y capacidad gerencial. En especial se requiere formacion, en alto nivel, en
areas claves del desarrollo regional. La estrategia puede partir de la
identificacién de talentos locales y el apoyo mediante programas de becas
que permitan que éstos se formen en las mejores universidades del pais o
del exterior.

Una vez establecidas las dreas prioritarias del desarrollo econémico y
productivo, se deben adaptar los sistemas de capacitacion técnicas y
entrenamiento, para el trabajo en una alianza del sector piblico y privado.

3.Desarrollo institucional. Implica un estado fuerte, con capacidad de
garantizar las condiciones del entorno, la estabilidad de las reglas de juego,
la seguridad y la inversién orientadora y jalonadora que debe permitir un
ambiente favorable y motivante, para que los particulares tomen conciencia

y participen.

Finalmente implica la conviccién permanente y persistente de que el futuro
se construye en un proceso de largo plazo, que ya se ha perdido mucho
tiempo en entender las coyunturas y para lograrlo es necesario hacer un
sacrificio en el presente. La empresa de una Orinoquia a la altura de sus
potencialidades, requiere inversion financiera, esfuerzos individuales y
colectivos, que implique que se deba restar prioridad al logro de benficios
individuales inmediatos, por el logro de beneficios colectivos futuros.
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El futuro depender4 de la sostenibilidad econémica, social y ambiental de las propuestas y estrategias propuestas;
esta sostenibilidad se puede sintetizar en dos objetivos simples: «que las acciones que se emprendan hoy no
condicionen la posibilidad de que las puedan emprender mafiana quienes contintien, y que lo que puede ser para un
grupo de orinoquenses, puede ser para todos».

. Senda 4. Estrategia de financiamiento del desarrollo.

Se requiere lograr una administracién juiciosa y dltamente rentable de los recursos financieros que genera la explotacion
de hidrocarburos en la regién. El reto de aplicar adecuadamente estos recursos, serd sin duda la mayor responsabilidad
de las autoridades regionales, departamentales y municipales durante los préximos afios, ya que de ello depende la
capacidad de inversi6n y de atracci6n de otros recursos, para los programas que implican las tres sendas definidas
anteriormente

Se debe diversificar también las fuentes de ingreso y reducir la dependencia del recurso petroleros. Entender que
los ingresos petroleros de hoy pueden apalancar mayores ingresos no petroleros mafiana y que la estabilidad de los
programas de largo plazo dependen de la sostenibilidad de los recursos. Por ello, se debe trabajar intensamente en
la biisqueda de fuentes de financiamiento permanentes, atin esto signifique sacrificios. Serfa importante analizar la
posibilidad de diferir la aplicaci6n de una parte de las regalias, tratando de articular en el tiempo la eficiencia
financiera del manejo de los recursos o crear fondos de inversién y de crédito productivo que logren prolongar el
efecto positivo de los recursos petroleros. Estos fondos permitirdn el financiamiento permanente y de largo plazo de
actividades estratégicas que logren la diversificacién de le base productiva regional. La idea es transferir la acumulacion
de recursos del sector més dindmico, el petrolerc, a los sectores menores que se quieren dinamizar en el futuro.[3
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Promediando el segundo semestre muchos empresarios acostumbran hacer grupos
de trabajo para visualizar el futurode sus negocios y disefiar su planeacién estratégica
para el proximo afio. A menos que los gerentes entiendan el ambiente externo , una
empresa no serd capdz de planear con claridad el futuro. Cada vez son més las
organizaciones que integran un equipo de especialistas que recolecta y evalia
continuamente la informacion externa, en una especie de monitoreo ambiental, y asi
poder identificar las oportunidades y amenazas futuras que pueda tener el mercado.

Hace poco conversaba con un representante de una reconocida firma de
computadores y me decia que los avances tecnoldgicos, poco a poco, estdn
desapareciendo la frontera entre las computadoras personales y los equipos de sonido.
Me explicaba que su competencia ya no serd solamente Compaq o IBM sino Sony.
Esta dltima firna japonesa ya incursiona en el negociode los computadores personales.
Otro ejemplo de c6mo las empresas deben estar alerta a los cambios en el medio
ambiente es que la tendencia del cambio social hacia la ropa informal estd llegando a
la oficina. Ya no es una rareza observar en muchas compaiiias a los empleados sin
saco y corbata los dias viernes. Es mds, un estudio que conoci sobre esta nueva
moda en los Estados Unidos sugiere que muchas empresas han descartado, con
éxito, el traje tradicional los dias viemes y el cambioen el vestuario habia mejorado
la productividad y el estado de 4nimo de los trabajadores.

Cuales son las principales fuerzas externas que influyen sobre la marcha de una
empresa? las tendencias del mercado es una de ellas; como lo acabamos de notar,
no serdextraiio que las fabricas de vestidos amplien su linea de produccién hacia la
ropainformal elegante. En relacion con los formatos de distribucion, en varios paises
Europeos la figura del Hipermercado a entrado ya en la fase de madurez, al tiempo
que el formato de moda es el que alld denominan la tienda de convivencia. Aqui, el
ciclo de vida de los hipermercados apenas transita por la fase de introduccion.
Precisamente, acaba de abrir sus puertas en Bogotd, Carrefour, el coloso del
hipermercadismo francés, mientras que otras multinacionales piden pista para atermzar
en nuestro pais. Estoy convencido que la llegada de nuevos competidores en la gama
de las grandes superficies es solo cuestion de tiempo. Este hecho no puede ser
desdeiiado por ningiin comerciante de Bogota o del resto del pais.
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